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RESUMO

PANICO, R. L. Avaliagao externa: apropriacao e usos pelos gestores educacionais
de trés municipios maranhenses. 2017. 164f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Educacdo: Formagdo de Formadores) — Pontificia Universidade Catdlica de Séao
Paulo, Séo Paulo, 2017.

Nos ultimos anos a avaliagdo externa vem ocupando espago central nas politicas
educacionais da Unido, dos estados e dos municipios. Muitos estudos tém sido
divulgados e mencionam a crescente iniciativa de utilizagdo da avaliagdo externa
pela gestdo educacional dos municipios. Porém, o uso da avaliagdo externa pelas
redes municipais ainda traz muitos desafios, pois hem sempre sua utilizagdo se
reverte em melhoria para a aprendizagem dos estudantes. Diante desse contexto, o
presente estudo tem como objetivo identificar as possibilidades de uso da avaliagao
externa pelos gestores educacionais, mais especificamente os profissionais das
secretarias de educacado dos municipios de Miranda do Norte, Santa Inés e Moncao,
no estado do Maranhao, que participaram por dois anos do programa de formagao
“‘Avaliagdo e Aprendizagem”, uma parceria publico-privada entre a Fundagao Itau
Social (FIS) e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
Comunidade Educativa CEDAC. Com o intuito de compreender como a equipe
gestora identifica as possibilidades de usos da avaliagdo externa, este estudo
pretende contribuir com a discussao mais aprofundada sobre esses usos e trazer
algumas contribuigdes sobre a formacéo dos gestores educacionais nessa tematica.
Esta é uma pesquisa qualitativa, que utilizou como procedimento metodolégico a
analise de conteudo a partir dos relatos de cinco participantes do programa de
formagao, captados por meio de entrevistas semiestruturadas. A partir dos dados
coletados, foi possivel identificar usos e apropriacbes da avaliagcdo externa pelos
gestores educacionais, relacionados a duas categorias. Uma categoria diz respeito
as praticas que qualificam os dados da avaliagao externa e a outra as praticas que
organizam e estruturam o trabalho na rede.

Palavras-chave: Gestao educacional. Secretaria Municipal de Educacgao. Avaliagao
externa. Prova Brasil. Avaliagdo de sistema. Formagéo de Gestores Educacionais.



ABSTRACT

PANICO, R. L. External evaluation: appropriation and uses by educational
managers from three cities of Maranhdo. 2017. 164f. Dissertation (Professional
Master's degree in Education: Formation of Trainers) — Pontificia Universidade
Catodlica de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2017.

In the last years the external evaluation has occupied central place in the educational
policies of the nation, the states and the cities. Many studies have been published
and mention the growing initiative of the use of external evaluation by educational
management of cities. However, the use of external evaluation by municipal networks
still presents many challenges, since its use does not always turn into improvement
for student learning. In the light of this context, the present study aims to identify the
possibilities of using external evaluation by educational managers, specifically the
professionals from the education departments of the cities of Miranda do Norte,
Santa Inés and Mongao, in the state of Maranh&o, which participated for two years in
the "Evaluation and Learning" training program, a public-private partnership between
the Fundagéo ltau Social (FIS) and the Civil Society Organization for Public Interest
Comunidade Educativa CEDAC. In order to understand how the management team
identifies the possibilities of using external evaluation, this study intends to contribute
to a more in-depth discussion about these uses and to bring some contributions
about the training of educational managers in this theme. This is a qualitative
research that used as a methodological procedure the content analysis from the
reports of five participants of the training program, captured through semi-structured
interviews. From the collected data, it was possible to identify uses and
appropriations of the external evaluation by the educational managers, related to two
categories. One category refers to practices that qualify data from external evaluation
and the other refers to practices that organize and structure the work on the network.

Keywords: Educational management. Municipal Secretary of Education. External
evaluation. Prova Brasil. System evaluation. Training of Educational Managers.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, no Brasil, as avaliagbes externas vém ocupando amplo
espaco nas politicas de educagao. A expansao de iniciativas de avaliagéo realizadas
pelos governos federal, estadual e municipal podem influenciar no cotidiano dos
gestores educacionais que atuam nas secretarias municipais de educagao.

O estudo “Avaliagdo e gestdo educacional em municipios brasileiros:
mapeamento e caracterizacdo de iniciativas em curso”, realizado pela Fundacéao
Carlos Chagas (FCC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2015; aponta que as avaliagbes
externas de larga escala estdo se consolidando como referéncia da gestédo
educacional dos municipios e que ha uma forte tendéncia dos mesmos instituirem
sistemas préprios de avaliagdo, com base nos modelos de avaliagdo dos estados e
do governo federal.

Independentemente dos municipios instituirem ou ndo sistemas proprios de
avaliacdo externa, este processo vem se consolidando como um importante
instrumento da gestdo da educacédo das redes municipais, principalmente pelas
mudangas instituidas pela avaliagdo nacional ao longo destes anos, como apontado
pelos estudos de Bonamino e Sousa (2012) em Trés geragbes de avaliagdo da

educacgéo basica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola, onde afirmam:

No caso do Brasil, a andlise dos desenhos das avaliacbes em
andamento leva a que se identifiquem trés geracbes de avaliagbes
da educagdo em larga escala, com consequéncias diferenciadas
para o curriculo escolar. Ao tempo em que se sucedem, essas
geragcbes coexistem no ambito das redes de ensino; dai a
necessidade de se tomar tal classificagdo como um recurso analitico
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).

Segundo os autores, nos sistemas de ensino existem trés formas diferentes e
simultdneas de apropriagcdo da avaliagdo externa instituidas a partir destas
geragoes.

A primeira geragédo enfatiza a avaliagdo como diagnostico da qualidade da

educacao ofertada:

No Brasil, avaliagbes de primeira geragao s&o aquelas cuja finalidade
€ acompanhar a evolugdo da qualidade da educacdo. De um modo
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geral, essas avaliagbes divulgam seus resultados na Internet, para
consulta publica, ou utilizam-se da midia ou de outras formas de
disseminac&o, sem que os resultados da avaliagdo sejam devolvidos
para as escolas (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).

A segunda e a terceira geragbes tém como finalidade subsidiar, a partir dos
resultados, os profissionais das escolas, imprimindo mecanismos de
responsabilizacdo de maneiras diferenciadas. Ainda segundo Bonamino e Sousa
(2012), na segunda geragcdo os mecanismos de responsabilizacdo sdo meios de
mobilizagdo das equipes escolares, dos familiares e da comunidade, e na terceira
geracgao a responsabilizagao prevé consequéncias legalmente instituidas que podem

impactar inclusive na remuneragao dos profissionais a partir de metas estabelecidas.

Avaliagdes de terceira geracao sdo aquelas que referenciam politicas
de responsabilizagdo fortes [...], contemplando sangbdes ou
recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas
(BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 375).

Atuando como formadora em varios municipios do Brasil, foi possivel
observar, nas redes de ensino, algumas das consequéncias da coexisténcia dessas
trés geragbes de avaliagdo. De alguma forma, as avaliagbes externas afetam e
mobilizam os profissionais da educagéo para alguma agao.

Este estudo vem das minhas inquietagbes como formadora de gestores
educacionais e escolares, para que compreendam e utilizem melhor a avaliagao
externa na gestdo das redes de ensino e escolas. |dentifico a dificuldade que alguns
profissionais apresentam na compreensao dos dados da avaliagao externa e no seu
uso como um dos instrumentos de apoio para a melhoria da aprendizagem dos
alunos.

No ano de 2014, atuei como uma das coordenadoras do programa de
formagao “Avaliacdo e Aprendizagem”. Trata-se de uma parceria publico-privada
(PPP)" entre a Fundagao Itat Social (FIS) e a Organizacdo da Sociedade Civil de

' As Parcerias Publico-privadas (PPP) consistem em um dos principais instrumentos utilizados pela
Unido, Estados e Municipios que podem selecionar e contratar empresas privadas que ficaréo
responsaveis pela prestagdo de servicos de interesse publico por prazo determinado. As principais
leis que regem as PPPs séo as Leis Federais n° 8.987/1995 e n° 11.079/2004. A lei de 1995 dedica-
se as denominadas concessbes comuns. A lei de 2004, por sua vez, dedica-se as concessdes
administrativas e patrocinadas.
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Interesse Publico (OSCIP)? - Comunidade Educativa CEDAC (CE CEDAC), cujo
objetivo foi discutir o uso das avaliagbes externas com gestores educacionais e
escolares de alguns municipios do estado do Maranh&o e Minas Gerais.

No intuito de compreender as possibilidades de uso da avaliagcdo externa
pelas equipes das secretarias que passaram pelo processo formativo, o estudo
apresentado pretende contribuir com a discussdo mais aprofundada sobre estes

usos.
1.1 Objetivos do estudo

O estudo desenvolvido tem como objetivo compreender de que forma a
equipe gestora de secretaria municipal de educagao identifica as possibilidades de
uso da avaliagéo externa a partir do desenvolvimento de um programa de formacao,
especialmente desenvolvido com o propdsito de forma-los no uso dos resultados
dessa avaliagéo.

O presente trabalho foi organizado em cinco capitulos para atender aos
objetivos da pesquisa.

No primeiro capitulo, intitulado “Histérico, fundamentos e pesquisas correlatas
sobre avaliacdo externa”, apresenta-se um breve histérico dos estudos e definicoes
sobre a avaliagdo educacional e a avaliagdo externa no Brasil, além de algumas
pesquisas correlatas que investigam o uso das avaliagbes externas na gestao
educacional de redes de ensino.

No segundo capitulo, “Programa de formacdo Avaliacdo e Aprendizagem —
uma parceria publico-privada”, sdo apresentados os propdsitos do programa de
formacgado, sua metodologia, estrutura e conteudos de formacdo para os gestores
educacionais e escolares envolvidos diretamente na acg¢ado formativa. Sao
apresentados também alguns dos pressupostos metodologicos da formacgéo
continuada da CE CEDAC que permeiam a metodologia do programa: “ensinar &

tarefa para profissionais”, “a formag¢ao requer uma abordagem sistémica envolvendo

2A lei que regula as OSCIPs é a n® 9.790, de 23 de margo de 1999. Esta lei traz a possibilidade das
pessoas juridicas (grupos de pessoas ou profissionais) de direito privado sem fins lucrativos serem
qualificadas, pelo Poder Publico, como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) e poderem com ele relacionar-se por meio de parceria, desde que os seus objetivos sociais
e as normas estatutarias atendam os requisitos da lei.
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todos os profissionais” e “o foco da pratica educativa dos educadores deve ser a
aprendizagem dos alunos”.

O terceiro capitulo explicita a trajetoria metodologica da pesquisa,
descrevendo os instrumentos aplicados, a coleta de dados e os procedimentos de
analise fundamentados pela Analise de Conteudo segundo Franco (2012). Com o
proposito de oferecer elementos para uma melhor compreensdo do contexto da
pesquisa, neste capitulo apresenta-se ainda uma breve caracterizacdo dos
profissionais entrevistados e dos municipios envolvidos na pesquisa por meio de
uma analise socioecondmica e educacional, a partir de alguns dados secundarios.

O quarto capitulo, “Analise de dados”, apresenta todo o percurso de analise
do pesquisador diante dos relatos coletados nas entrevistas semiestruturadas,
realizadas individualmente com os educadores. A analise, inicialmente, esta
organizada e apresentada em trés aspectos: objetivos da avaliagcdo externa, analise
dos dados e usos da avaliagdo externa. Desta analise derivam as categorias que
atendem ao objetivo geral deste estudo.

O ultimo capitulo apresenta as consideragoes finais do estudo, apontando as
reflexdes do pesquisador sobre os usos e a apropriacdo da avaliacdo externa pelos
gestores educacionais e a formagao continuada, nesta tematica, por parte destes

profissionais.
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2 HISTORICO, FUNDAMENTOS E PESQUISAS CORRELATAS SOBRE
AVALIAGAO EXTERNA

2.1 Avaliacao externa, de sistema ou larga escala

Para iniciar a apresentagao conceitual sobre avaliagao externa, de sistema ou
larga escala, vamos retomar alguns conceitos sobre o que é avaliagdo e avaliagao
educacional.

Avaliagdo, de uma maneira geral, € um processo sistematico e formal para o
levantamento de informacdes sobre determinado fato, que nos permite tomar
decisbes com base em um julgamento de valor predeterminado. Assim, avaliagéo
educacional tem como propdsito gerar conhecimentos que levem a decisdes na
pratica educacional.

A definigdo acima sobre o conceito de avaliacdo nos faz repensar alguns
conceitos e terminologias utilizadas, algumas vezes, de maneira equivocada na area
da educacéo.

A primeira delas diz respeito ao fato de avaliagdo pressupor sempre um
processo sistematico e formal (Vianna,1989). Assim, quando dizemos que
“avaliamos” informalmente no processo educativo, ndo estamos avaliando e sim
levantando e/ou definindo algo com base em impressdes.

Uma outra consideragdo importante a se fazer pressupbe o fato de que
avaliar e medir ndo sao sinbnimos. Em algumas situagdes educacionais podemos
achar que estamos avaliando, mas, na verdade, s6 estamos medindo. Quando
definimos um conceito numérico ou nota sobre algo, ndo estamos necessariamente
avaliando, pois avaliar é emitir um julgamento de valor preestabelecido sobre
alguma coisa, que pode ser quantitativo ou n&do. Medir significa quantificar algo
considerando valores numéricos predefinidos. Medir pode ser um passo inicial da
avaliacdo, mas nao condi¢gdo necessaria para que a avaliacdo se efetue. Avaliar é
determinar o valor de alguma coisa para um determinado fim. Neste caso, busca-se
dados e informagdes, numéricas ou nao, para julgar-se o valor de alguma coisa e
tomarem-se decisdes.

A seguir, apresentamos alguns pesquisadores e estudiosos da area de
avaliacdo que trouxeram contribuicbes importantes para a definicdo de avaliagao

educacional.



Figura 1 - Linha do tempo dos principais pesquisadores em avaliagao

1942

1967

1963

1971

Tyler (1942) define
avaliagdo como um
processo de
comparagao entre
os dados de
desenvolvimneto e
0s objetivos
institucionais.

Scriven (1967)
concebe a teoria da
avaliagéo
educacional como o
processo de
levantamento
sistematico de
informacgdes e sua
posterior analise
para fins de
determinar o valor
de um fenébmeno
educacional.

Cronbach (1963)
define alguns tipos
de decisbes que
podem ser tomadas
No processo
avaliativo:

1. determinar
metodos e materiais
de ensino para o
desenvolvimento de
um programa e/ou
aperfeicoamento do
curriculo;

2. identificar
necessidades dos
alunos para
possibilitar o
planejamento, ou
julgar o mérito do
aluno para selecéo ;
3. julgar a eficiéncia
do sistema de
ensino, professores
e decisbes de
natureza
administrativa.

Stuffebean (1971)
afirma que a
avaliagéo permite
identificar e coletar
informacgdes que
ajudam o
administrador a
tomar decisoes.
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Fonte: Vianna (1989).

Como podemos verificar na FIGURA 1, ha muitas definicdes sobre o conceito
de avaliagado educacional, e algumas delas nos indicam diferentes dimensdes desta
avaliacdo. Segundo Sousa (2000), as dimensdes da avaliagdo educacional s&o

classificadas a partir do espago pedagdgico que determina sua tomada de deciséo:

[...] a avaliagdo tem muitas dimensdes e que dependendo dos seus
propositos, cada escolha define os métodos a definicdo dos métodos
que melhor possa atender ao tipo de decisdo a ser tomada (Sousa,
2000, p. 101).

Na Figura 1, Cronbach (1963 apud VIANNA, 1989, p. 42), ao definir como um
dos tipos de decisdo no processo avaliativo o “julgar a eficiéncia do sistema de
ensino, professores e decisbes de natureza administrativa”, faz-nos inferir uma
aproximacao da avaliacdo educacional aos propdsitos da avaliagao de sistema, de

larga escala ou externa.
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Sousa (2000) define que a avaliagdo de sistema, externa ou de larga escala &
uma avaliagdo que tem como foco os sistemas de ensino e tem como propdsito
subsidiar politicas publicas na area educacional.

Nos ultimos 20 anos, houve um aumento consideravel da avaliagdo externa
nos sistemas de ensino publico. Este movimento pode ser considerado positivo na
medida em que permite a tomada de decis&o a partir de dados mais concretos e nao
em suposi¢cdes. Entretanto, é preciso considerar que, na area da educacgao, as
decisbes ndo podem ser apenas baseadas por esses dados, pois, como
apresentado anteriormente, avaliar pressupde emitir um julgamento de valor
preestabelecido sobre algo, que no caso da avaliagao externa implica um julgamento
e uma posicao a favor de determinado aspecto valorizado politicamente, como nos
diz Freitas (2013):

Estabelecer padrdo implica selegdo e hierarquizagdo de valores a
partir dos quais sdo operacionalizados os indicadores de qualidade.
Estabelecer um padrdo para a avaliagdo é projetar uma situagéo
virtual (possivel ou desejavel) para a situagdo real existente, o que
consiste na tomada de um posicionamento politico (p. 178-179).

Apesar da grande aceitagdo das avaliagdes externas pelos sistemas de
ensino publico, ainda sdo muito polémicas e contraditorias as opinides de
educadores e especialistas sobre avaliagao externa.

Do lado menos favoravel existe a ideia desta avaliacdo ser uma imposicao do
mercado e, por isso, trazer em seu interior a mesma logica de gerenciamento

controlador e excludente.

Parte dos especialistas considera que os sistemas de avaliagdo séo
instrumentos funcionais, de imposicdo da légica geral do mercado,
com adaptacbes especificas para a area da educagao, dai a nogao
de “quase-mercado”, necessariamente atrelados a uma concepgao
de Estado Minimo ou de Estado Gerencial. Outra parte destaca a
tendéncia da avaliagdo em padronizar e homogeneizar as escolas e
incentivar atitudes consideradas negativas para os sistemas de
ensino, para as escolas e para a sociedade, tais como competicao,
premiacao e punigcao (PESTANA, 2013, p. 278).

Do lado mais favoravel entende-se que a avaliagdo externa pode gerar maior
controle social e responsabilizacdo, na medida em que possibilita a transparéncia

das informacdes e dados sobre a educacéo.
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Com uma apreciacdo mais positiva, outro grupo de especialistas
afirma que as informagbes da avaliagdo dao transparéncia e
previsibilidade as agdes do Estado, permitem a diversificagdo de
politcas e dos sistemas de ensino, servem para orientar
investimentos, contribuem para a geragado e identificacdo de novas
demandas educacionais, além de possibilitar o controle social e a
responsabilizacdo  (accountability) dos agentes educacionais
(PESTANA, 2013, p. 279).

Existe um cuidado ético e politico que precisa ser considerado sobre as
avaliagcbes externas, que, como salienta Gatti (2013), pode trazer consequéncias
para a vida de pessoas e instituicoes:

Quando se trata de avaliacdo que atinge pessoas em sua vida
escolar, portanto, vida social, ha cuidados imprescindiveis a tomar.
Envolve questdes de ética, além de envolver conhecimento cientifico
e técnico. Nao pode ser um processo construido com ligeireza e
adesismo. E preciso refletir sobre os objetivos e os impactos desse
processo, que tem consequéncias pessoais, institucionais, sociais.
Os processos avaliativos s&o processos que implicam
necessariamente julgamento de valor e é preciso que se tenha
consciéncia ética em relagdo aos objetivos, finalidades,
procedimentos empregados, socializacdo das informacdes e acdes
decorrentes e seus consequentes (GATTI, 2013, p. 131).

A seguir, apresentamos o histérico das avaliagbes externas no Brasil e a sua

relagdo com a gestao da educagéao publica.

1.2 Histérico da avaliagao externa no Brasil

As avaliagdes externas, de sistema e larga escala no Brasil, tiveram os seus
primeiros ensaios, segundo Gatti (2009), na década de 1960 pela Fundagao Getulio
Vargas/RJ (FGV), no Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicologicas
(CEPP), que elaborou um conjunto de provas com testes objetivos e um questionario
socioecondmico e de inspiragdes que foi aplicado a jovens do ultimo ano do Ensino
Médio.

Esta pode ser considerada a primeira iniciativa relativamente ampla,
no Brasil, para verificagcdo de aquisicdo de conhecimentos e sua
relagcdo com diferentes variaveis, como sexo, nivel socioeconémico,
e outras (GATTI, 2009, p. 09).
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Desde a década de 1960, pequenos estudos eram realizados por meio de
convénios realizados com o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE)-
INEP-Ministério da Educacéo.

Nos anos 1970, o Brasil participou, junto com outros paises da América
Latina, de um estudo de avaliagdo realizado pelo Programa de Estudos Conjuntos
de Integragdo Econdmica Latinoamericana (ECIEL). Este estudo pretendia identificar
os determinantes entre os niveis de escolaridade e o rendimento escolar dos alunos
com diferentes caracteristicas pessoais e socioeconémicas. Foi aplicado um
questionario para os alunos, diretores e professores e uma prova para identificar os
conhecimentos dos alunos em leitura e ciéncias.

Neste mesmo ano acontecia um outro estudo para a construgdo de um
instrumento de avaliacdo do desempenho dos alunos do 10 ano do Ensino
Fundamental em leitura, escrita e matematica. Esta avaliagdo foi realizada por
amostra, com criangas em todas as regides do Brasil.

Nos anos seguintes, de acordo com Gatti (2009), ndo houve iniciativas do
setor publico na realizagao da avaliagdo do rendimento escolar dos alunos em redes
de ensino, apenas estudos localizados.

No inicio dos anos 1980, o municipio de S&o Paulo elaborou uma avaliagéo
para a rede de ensino, que foi conduzida pelo Departamento de Planejamento da
Secretaria Municipal de Educacdo de Ensino para as séries iniciais do Ensino
Fundamental e o 30 estagio da Educacgéo Infantil. Esta avaliagdo tinha como base o
curriculo escolar da rede em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. O objetivo
era avaliar os alunos da rede municipal e utilizar os resultados no planejamento
escolar e extraescolar, mas o estudo foi interrompido pela mudanca de gestdo em
1982.

Entre 1978 e 1982, outras modalidades de avaliacdo foram realizadas, como
a avaliagao de politicas publicas e de programas, abrindo para novas possibilidades
de avaliagao da educagao.

Nesta mesma época, aconteceu o projeto de educagdo EDURURAL,
desenvolvido em todos os estados da regido Nordeste do Brasil, que foi um marco
em avaliagdo de politicas publicas, programa e rendimento escolar. Avaliaram a
gestdo geral do projeto e, por amostra, a gestao local, os professores, os alunos e
as familias. Foram aplicados testes para avaliar o nivel das criangas de 22 a 42 série
do Ensino Fundamental. Os alunos foram avaliados nos anos de 1982, 1984 e 1986.
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Segundo Gatti (2009), os movimentos de avaliagdo dos sistemas de ensino
pela gestdo publica foram descontinuos, apesar do interesse em medir e avaliar o

rendimento escolar dos alunos:

Como se observa, lenta e esparsamente, algumas competéncias
vinham se formando na area de avaliagao, sobretudo envolvendo a
questdo da medida de rendimento escolar. Algumas administragcbes
publicas da educagédo mostraram interesse nesses estudos mas, sem
continuidade, nem em relagao a equipes que se formavam, nem em
relagdo aos estudos. A descontinuidade em politicas tem sido uma
marca nas gestdes publicas no Brasil, alias, ndo sé em relagcdo aos
estudos avaliativos [...] (GATTI, 2009, p. 10).

Pelo governo federal, a preocupagédo em avaliagao do rendimento dos alunos
em larga escala ganha forga a partir de 1988.

No final dos anos 1980 as criticas sobre os altos indices de fracasso escolar
(repeténcia e evasao escolar) eram frequentes no debate publico sobre a escola
basica e um dos problemas apontados era a falta de dados sobre o rendimento dos
alunos.

Em 1987 o MEC prop0s a realizagdo de uma avaliagado de rendimento escolar
em dez capitais de estados, na 12, 3% 5% e 72 série de escolas publicas. A prova
utilizou a teoria classica e avaliava o desempenho de Lingua Portuguesa (com
redacao), Matematica e Ciéncias. Essa primeira aplicagao serviu para o diagndéstico
da viabilidade da avaliagdo em larga escala considerando todas as variaveis
envolvidas no pais. O modelo foi bem-sucedido e, depois de muitas discussdes em
seminarios nacionais e locais, expandiu-se para mais capitais e cidades, e em 1991
para escolas privadas. Paralelamente foi realizada uma avaliacdo de rendimento
para os alunos do 3° ano do Ensino Médio.

Os resultados dessas avaliagcbes mobilizaram o MEC e as Secretarias de
Educacao para o estudo sobre seus resultados e as politicas de apoio a educagao
na melhoria dos resultados, trazendo mais interesse pelos processos avaliativos.

Nos anos 1990, o Brasil participava do Programa Internacional de Avaliagao
de Proficiéncia Educacional, que envolvia 27 paises, avaliando alunos de treze anos
em duas capitais do Brasil (Fortaleza e Sdo Paulo) para um estudo comparativo do
gue sabiam os alunos dessa idade em cada um dos paises envolvidos.

Os resultados de baixo desempenho dos alunos brasileiros, que em
comparagao aos outros paises ficou na penultima colocacéao, inquietou o MEC e as
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Secretarias de Educacdo, que, com apoio de 6rgdos internacionais, desenvolveu
uma politica de avaliagado das redes de ensino, o Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (SAEB), instituido a partir de 1993.

Segundo Bonamino; Franco (1999):

A origem do SAEB relaciona-se com demandas do Banco Mundial
referentes a necessidade de desenvolvimento de um sistema de
avaliacdo do impacto do Projeto Nordeste. Tal demanda, aliada ao
interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo de
avaliagdo da educagado, levou a iniciativas que redundaram na
criacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico de 10
Grau - SAEP. Ja em 1988, houve uma aplicacao piloto do SAEP nos
estados do Parana e Rio Grande do Norte, com o intuito de testar a
pertinéncia e adequacdo de instrumentos e procedimentos. No
entanto, dificuldades financeiras impediram o prosseguimento do
projeto, que s6 pbéde deslanchar em 1990, quando a Secretaria
Nacional de Educagdo Basica alocou recursos necessarios a
viabilizagdo do primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Basico (p. 110).

O SAEB, realizado por amostra nacional de alunos, com provas objetivas no
modelo classico nas séries do Ensino Fundamental e Médio, em 1990 teve o seu 1°
ciclo nacional e em 1993 o 2°. Sua metodologia foi se aperfeicoando e, a partir de
1995, foi adotado o modelo da Teoria da Resposta ao Item, oferecendo informacdes
mais seguras e comparabilidade em escala. Gatti (2009) ressalta o seu principal
proposito:

Pelos documentos disponiveis verifica-se que a intencao associada a
essa avaliagao era a de prover informagoes para tomadas de decisao
quanto a diversos aspectos das politicas educacionais, bem como
para pesquisas e discussdes, a partir da geracdo e organizacédo de
informacdes sobre o desempenho académico dos alunos no sistema
e fatores a ele associados (GATTI, 2009, p. 12).

Em 2000 o Brasil participa do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (Programme for International Student Assessment - PISA), da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o que
ainda coloca o Brasil numa situagdo ndo muito confortavel em relacdo a outros

paises.
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Em 2005 o INEP realiza a avaliacido de desempenho do sistema educacional,
com a Prova Brasil, aplicada a todos os alunos do final do ciclo do Ensino
Fundamental (5° e 9° ano), integrando esta prova ao SAEB.

No ano de 2007, avanca-se na construcdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que é composto pelos dados do fluxo escolar e pelas
médias da prova de desempenho nas avaliagbes nacionais, gerando um IDEB
Brasil, um IDEB para cada estado, um para cada municipio e outro para cada escola
publica. Nesse mesmo ano € langado o Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacado, com a projegao de metas a serem superadas, em relagdo ao IDEB, por
cada ente federado e escolas, até 2022.

Em 2008 o MEC disponibiliza aos sistemas educacionais, dos estados e
municipios, a Provinha Brasil, para aplicagdo voluntaria pelos sistemas no inicio e
final do 2° ano do Ensino Fundamental, aplicada e corrigida pelos professores para
apoiar o planejamento e o acompanhamento das aprendizagens dos alunos no ciclo
da alfabetizagcdo. Em 2013 é langcada a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
direcionada para unidades escolares e estudantes matriculados no 3° ano do Ensino
Fundamental, fase final do ciclo de alfabetizacdo, e insere-se no contexto de
atencdo voltada a alfabetizagao prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), programa federal instituido no mesmo ano. Seu objetivo € o de
produzir indicadores que contribuam com o processo de alfabetizacdo nas escolas
publicas brasileiras.

Ainda existe muita controvérsia em torno da avaliagdo externa. Gatti (2009)
afirma que estas avaliagdes precisam ser vistas como estimulo para a mudanca e

nao como punitivas:

A preocupacdo com os resultados dos processos de ensino esta
presente atualmente nas administragdes publicas da educacéo e nas
escolas, dando margem a iniciativas como aperfeicoamento dos
curriculos escolares, formacgao continuada de professores, revisao da
formacgao basica de docentes, producdo de materiais didaticos novos
em varios tipos de suporte (impressos, virtuais, DVDs, etc.). O
impacto dessas avaliagdes comeca a ser sentido na educagao basica
esperando-se que as avaliagdes sejam vistas como estimulos a
mudanga em processos educacionais, €, ndo como punigdo (GATTI,
2009, p. 15).
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Apesar de todo o avango no desenvolvimento da avaliagdo externa, de
sistema ou de larga escala, no Brasil, ainda se observa a pouca utilizagado dos dados
por parte das redes. Segundo Gatti (2009):

[...] seja por processos inadequados de disseminagdo e de dar
acesso e visibilidade aos dados, seja por dificuldades nas redes de
lidar, analisar, interpretar esses dados pedagogicamente. Os
problemas de utilizagdo dos dados por diretores de escola,
coordenadores pedagodgicos e professores vem ocorrendo tanto na
utilizacdo das avaliagdes estaduais como das avaliagdes nacionais.
A disseminagcdo dos dados em formas mais adequadas,
diferenciadas conforme a audiéncia — publico em geral, pais,
professores, gestores — ¢é ponto nevralgico a ser resolvido no
desenvolvimento desses processos (GATTI, 2009, p. 15).

1.3 O que dizem as pesquisas sobre a avaliagao externa na gestao educacional

Foi realizado o levantamento sobre a tematica da avaliagado externa na gestao
da educacgédo em sites de busca como Scielo Educa, Google académico, banco de
dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), nas bibliotecas
de algumas universidades do Brasil, como: Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP), Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP), Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Universidade de Sao Paulo (USP).
Em cada sitio visitado, utilizou-se os seguintes descritores: gestdo da educagéo,
Prova Brasil e avaliagao externa, e, para afinar mais a pesquisa, considerando que o
termo gestdo da educagao é muito amplo, especificou-se Secretarias Municipais de
Educacdo, Supervisores Técnicos e Redes Municipais, pois o objetivo era a
aproximacdo com pesquisas que estudaram os efeitos e os usos das avaliagcbes
externas, ndo s6 nas escolas, mas em redes municipais de educacao, do ponto de
vista de quem faz a gestédo dos 6rgaos centrais.

Iniciou-se a pesquisa com estudos mais amplos, como o estudo de Bauer
(2014), que analisou trabalhos de mestrado e doutorado no Brasil com o proposito
de compreender como os estudos académicos tém problematizado as relagdes entre
avaliacédo externa e gestdo da educagdo. Outro trabalho consultado foi o estudo de
Silva, Gimenes e Mariconi (2013): Usos da avaliagao externa por equipes gestoras e

profissionais docentes - um estudo em quatro redes de ensino publico, cujo objetivo
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foi identificar as caracteristicas das politicas e praticas de avaliagdo adotadas por
municipios e estados com perfis distintos entre si.

Os estudos de Bauer (2014), analisaram as pesquisas indexadas no Banco
de Teses e Dissertagcdes da CAPES, no periodo de 1987 a 2011, e constatou que
houve um aumento progressivo de pesquisas nessa tematica no Brasil a partir de
2008. A autora justifica o aumento crescente devido as mudangas ocorridas nos
ultimos anos nas propostas de avaliagao externa no contexto educacional brasileiro.
A avaliagdo externa, inicialmente, servia como um diagnostico para a obtencéo de
dados e informagdes para subsidiar as politicas nacionais de educacéo.
Progressivamente foi se transformando numa ferramenta para a gestdo da rede de
ensino, subsidiando diretamente as secretarias de educacéao, as escolas, as praticas
pedagaogicas, os alunos e todos os profissionais de ensino.

Dos 294 trabalhos analisados, Bauer (2014) selecionou os que tinham como
foco a relagdo da avaliacdo e da gestdo, resultando em 44 trabalhos, sendo 9
doutorados, 1 mestrado profissionalizante e 34 mestrados académicos, o que
representou aproximadamente 15% da produgédo total do periodo. Segundo o
estudo, € possivel observar um crescente interesse pela relagado entre avaliagéo e
gestado, sendo que o numero de trabalhos defendidos em 2010 e 2011 (26 trabalhos)
supera a somatoria de trabalhos defendidos de 2003 até esse periodo (18
trabalhos).

Bauer (2014), ao analisar os trabalhos, percebeu que alguns relatam as
relagbes entre a avaliagdo externa e a gestdo educacional em nivel macro, ou seja,
do o6rgdo central da gestdo (secretarias estaduais e municipais de educacéo,
diretorias ou coordenadorias de ensino regionais), enquanto outros fazem analises
no interior das escolas, buscando apreender como se dao essas relagdes a partir do
olhar sobre o trabalho dos diretores e coordenadores pedagdgicos, bem como dos
professores, no trabalho cotidiano da sala de aula. A maioria das pesquisas focam
algumas dessas instancias, outras relatam a relacdo entre elas, buscando uma
compreensao mais sistémica de funcionamento da rede de ensino em torno da
avaliacao externa.

No conjunto das pesquisas analisadas, € possivel identificar o caminho que
as politicas de avaliacdo externa tém assumido nas politicas da educagdo municipal,
as controvérsias e as decisdes tomadas que influenciam o trabalho das escolas e
dos 6rgaos centrais. Em sua conclusdo, Bauer (2014) comenta que ainda faltam
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pesquisas que aprofundem a relacdo entre as avaliacbes externas e os curriculos
praticados nas escolas e nos sistemas, bem como sobre a utilizagado dos resultados
como base para o estabelecimento de outras politicas voltadas a bonificagdo, a
contratagcado de professores e gestores, a distribuicdo de recursos as escolas, a
divulgacao dos resultados alcangados e a elaboragéo de indices proprios.

O estudo de Silva, Gimenes e Mariconi (2013) investigou os usos das
avaliacdes externas em quatro redes de ensino com perfis bem distintos — estaduais
e municipais, de grande, médio e pequeno porte, com sistemas préprios ou néo de
avaliacdo. Por meio de entrevistas individuais, foram investigados os usos em
diferentes instancias de gestdo: central da secretaria de educagdo, instancias
intermediarias nas diretorias regionais de ensino e unidades escolares.

O estudo abrangeu redes de ensino que ja apresentavam intengdes de
utilizacado dessas avaliagdes na melhoria da sua gestdo. Foram selecionadas a rede
estadual de educagao do Espirito Santo e as redes municipais de S&o Paulo (SP),
Sorocaba (SP) e Castro (PR).

O estudo classifica 0 uso das avaliagbes externas em duas instancias: uma
das equipes de gestdo educacional das secretarias regionais de educagao e outra
da gestdo da escola pelos diretores, coordenadores pedagodgicos e professores.
Nestas duas instancias, os usos foram classificados em dois grupos: um grupo de
acdes mais relacionadas ao modelo da avaliagdo externa e outro grupo de agdes
associadas mais diretamente a divulgagéo dos resultados destas avaliagdes.

Em linhas gerais, esse estudo identificou que, no ambito da gestdo
educacional das secretarias e 0Orgaos centrais e regionais, destacam-se usos
voltados para o aprimoramento e orientagédo do trabalho pedagogico das escolas, da
revisdo ou criacdo de propostas -curriculares, da elaboracdo de materiais
pedagogicos, do estabelecimento de padrées e metas; da definicdo e critérios para
alocacgao de profissionais, dos mecanismos de divulgagdo ampla dos resultados, do
monitoramento e apoio as escolas e da criagado de indicadores de qualidade, além
da utilizagdo dos resultados como um dos critérios para pagamento de bénus aos
profissionais do ensino.

No ambito das escolas, aparecem apropriagdes como: a realizagao de provas
simuladas, mudancgas na forma de elaborar instrumentos proprios de avaliagao,
apropriagdo das matrizes de avaliagdo no planejamento docente, a analise e
interpretacédo dos resultados por parte das equipes escolares, o desenvolvimento de
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processos de formacao continuada, realizados pela equipe escolar com base nos
resultados da avaliagdo externa, a diversificacdo das atividades pedagdgicas, os
processos de autoavaliagdo dos professores e a divulgagdo dos resultados para
alunos e pais.

O estudo de Silva, Gimenes e Mariconi (2013) revela um esforgo dos gestores
educacionais e escolares na apropriacao das avaliagdes externas como instrumento
pedagogico. A pesquisa comenta que o uso da avaliagao externa ainda é muito fragil
no cotidiano das redes e das escolas, e que os gestores ainda apresentam
dificuldade quanto a melhor forma de utilizagéo.

Ao final, o estudo conclui que, apesar do amadurecimento das politicas de
avaliacdo de sistema nas redes pesquisadas, ainda ha um grande caminho a ser
percorrido quanto a articulagdo das diferentes instancias e o estabelecimento claro
de demandas e agdes coerentes e concisas na rede de ensino a partir dos seus
resultados.

Outros estudos foram pesquisados na busca das implicagcbes da avaliagao
externa para a gestdo municipal de educagado. Importante ressaltar que os estudos
encontrados dizem respeito as implicagdes da avaliagdo externa em redes
municipais nas diferentes instancias profissionais: gestores educacionais, escolares
(diretor e coordenador) e professores.

No estudo de Santos (2014), a principal questdo da pesquisa esta no papel
controlador e regulador que a avaliagdo externa pode exercer na gestdo da
educacdo dos sistemas de ensino. O autor investiga como o resultado da Prova
Brasil pode ter um papel fiscalizador, analisando duas escolas no municipio de Porto
Velho (RO) e os mecanismos e estratégias presentes na gestdo educacional e
escolar para a elevagao de resultados e assim responder ao controle. Analisa
também o entendimento de educadores a respeito da Prova Brasil e seus equivocos
quando o foco esta no controle para a melhoria dos resultados da prova por pressao
superior do Estado. Realiza o levantamento das principais ag¢des instituidas pelas
escolas em resposta a esta pressido e controle da secretaria de educacéo, como: a
aplicacao de simulados para preparar os alunos para a prova, priorizagdo do ensino
apenas dos conteudos avaliados na Prova Brasil e incentivo a auséncia ou retengao
de alunos com mais dificuldades no dia de realizacdo da prova. Nas consideracoes
finais, Santos (2014) ressalta que o problema ndo esta na avaliagdo em si, mas na

maneira como esta avaliagdo tem implicagdo nas orientacbes dos gestores
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educacionais para as equipes das escolas, ocasionando equivocos de apropriagao
pelos profissionais, estimulando a competitividade entre as escolas e a
responsabilizacéo pelo baixo desempenho.

A pesquisadora em avaliagao, Sousa (2000), comenta em seus estudos que é
necessario compreender melhor o papel controlador do Estado e como,

consequéncia da avaliagao externa, ela diz que:

Compete ao estado, entdo, seja em nivel nacional, estadual ou
municipal, controlar a qualidade da educacdo oferecida em suas
escolas e implantar medidas que permitam garantir a equidade no
processo educacional.

E preciso discutir um pouco mais aqui, a respeito desta caracteristica
do controle como dever do Estado, e compreender, a partir desse
controle, as fungdes da avaliagdo do sistema realizadas com o
objetivo de subsidiar politicas educacionais de todos os governos
(Sousa, 2000, p. 113).

A seguir, sera apresentada a pesquisa de Battisti (2010), que estuda a
avaliacdo externa na perspectiva da gestdo municipal e investiga como as
secretarias municipais de educacao se apropriam e traduzem os dados da avaliagao
externa para as escolas das redes. Para tal, o estudo analisa os processos de
avaliacdo da educacgao basica em municipios do Rio Grande do Sul que integram a
Associagcao dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste da Serra Gaucha
(AMESNE) e foca seu estudo em quatro municipios (Caxias do Sul, Bento
Gongalves, Farroupilha e Guaporé) que s&o sistemas de ensino * instituidos
legalmente. Identifica, ainda, diferentes usos e apropria¢cdes das avaliagbes externas
pelos municipios participantes da AMESNE, apesar de receberem os mesmos
insumos do governo federal e estadual, e da Associagdo de Municipios, ao
desenvolverem projetos em comum, com vistas a melhoria da educagéao do territorio.

Das acbes e usos identificados, comenta que uma acdo comum a todos os
municipios sdo as reunides entre os educadores, com diferentes propdsitos e
formatos (reunides com todos os gestores escolares juntos ou reunido com cada

equipe diretiva em suas escolas), para apresentar e discutir os resultados da

3 A criagao dos sistemas municipais de ensino foi possivel a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (1996). Os municipios podem se instituir
como sistema proéprio ou se manter integrados ao sistema estadual de educacgao.
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avaliacao externa, e reunides com professores para estudo e aprofundamento sobre
o tema. Identifica que, nas secretarias dos municipios, sempre se define setores ou
pessoas responsaveis para analisar e interpretar os resultados das avaliagdes
externas.

Nas consideragdes finais, Battisti (2010) afirma que a avaliagédo externa é
bastante conhecida e conceitualizada teoricamente pelos gestores educacionais e
pelas escolas, mas considera que o resultado ainda precisa ser melhor
compreendido e abordado pela secretaria e pelas escolas.

Outra pesquisa consultada foi a de Ovando (2011), que investigou como a
gestdo das redes municipais incorporam a avaliacdo externa na sua politica
educacional e as formas de apropriagao pelos gestores educacionais, e das escolas,
para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental. A pesquisa analisou essa
apropriacéo e incorporacdo da avaliagao externa em redes municipais no estado do
Mato Grosso do Sul que tiveram destaque no IDEB de 2007. Chegou a identificar
duas modalidades de avaliacio realizadas nos municipios: as formais e as informais.
As avaliagbes na modalidade formal s&o caracterizadas pelas avaliagbes de
desempenho dos alunos, diagndésticos, simulados e avaliagao institucional. Conclui
que ainda ha uma predominancia das avaliacbes de desempenho, nas redes
municipais, que se assemelham ao formato das avaliagdes nacionais e que
evidenciam que as redes utilizam alguns mecanismos na tentativa de criar
estratégias de melhoria de seu ensino, mas ainda com foco no controle da situagéo
educacional.

Nas consideragdes finais, Ovando (2011) aponta que existe uma tentativa de
apropriagdo dos resultados das avaliagbes nacionais na gestdo educacional para a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem, mas ainda é insatisfatéria e
eventual. Afirma que algumas praticas de ensino estdo sendo influenciadas pelo
controle das avaliagbes externas, pois projetos intra e extracurriculares estao sendo
ajustados ao que é avaliado nessas provas, como exemplo cita as politicas de
atendimentos aos alunos com dificuldades de aprendizagem. A pesquisa conclui que
a compreensao e a apropriacdo da avaliagcédo pela gestdo educacional ainda € uma
dificuldade a ser superada pelas redes municipais.

Melo (2012) investiga os impactos da avaliagédo externa, Prova Brasil, na
mudanga da cultura avaliativa e na reorientagcédo do trabalho e dos saberes e fazeres
dos profissionais de um municipio no extremo oeste da Bahia, entre o periodo de
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2007 e 2009, que superou o IDEB de 2.1 para 4.1 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Na entrevista realizada com professores, coordenadores e gestores das
escolas, todos justificaram a melhoria do IDEB com o fato de realizarem um trabalho
coletivo e articulado com as diretrizes da Prova Brasil.

O estudo aponta que houve mudangas nos projetos da secretaria municipal
de educacdo a partir dos resultados da avaliagdo externa e da implantacido de
algumas praticas como: reunides pedagogicas com a equipe gestora das escolas,
promocdo de cursos de formagdo continuada para professores, gestores e
coordenadores; disponibilidade de material de apoio para o desenvolvimento dos
projetos nas escolas; reestruturacdo na selegao de professores e reelaboragédo das
matrizes de avaliagdo do municipio.

Os resultados da pesquisa apontam que os profissionais (professores,
coordenadores, diretores e gestores educacionais da secretaria de educagao)
precisam compreender melhor os numeros do IDEB e sua relagdo com o ensino,
superarem a ideia de ranking, inserir no trabalho pedagdgico das escolas as
competéncias e habilidades das matrizes de referéncia da Prova Brasil e melhor
disseminar os resultados desta avaliacdo para as equipes escolares, de modo a
resultarem em acdes mais colaborativas para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem.

Sao bastante interessantes os estudos de Melo (2012), mas ainda deixam
vago o que seriam, na pratica dos diferentes profissionais da rede, as agbes mais
colaborativas em busca da superacdo das dificuldades do processo de ensino e
aprendizagem. Ao descrever melhor essas agbes colaborativas, poderiamos, por
meio da investigagdo académica, apoiar melhor o trabalho dos gestores
educacionais nas redes de ensino.

A seguir, apresentamos a pesquisa de Paz (2011), que investigou um
municipio, no estado de Sdo Paulo, que apresentou avangos significativos nos
resultados do IDEB entre os anos de 2005 e 2007, com resultados proximos aos dos
paises desenvolvidos. Essa pesquisa foi em busca da identificagdo de elementos
importantes que favoreceram o avango nos resultados obtidos por cinco escolas
deste municipio.

Considerando o conceito polissémico do que € qualidade na educagao, o

pesquisador utilizou como eixo norteador para a investigagdo as dimensdes dos
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Indicadores de Qualidade da Educacdo (INDIQUE), metodologia de avaliagao
disponibilizado pelo MEC em 2004. Deste modo procurou os elementos que
favoreceram os avangos das avaliagbes nas seguintes dimensdes: ambiente
educativo, pratica pedagodgica, avaliagao, gestdo escolar democratica, formacgéo e
condigbes de trabalho dos profissionais da escola, ambiente fisico escolar e acesso,
permanéncia e sucesso na escola.

Ao investigar o funcionamento cotidiano dessas escolas, foi possivel
compreender que a melhoria nos resultados do IDEB, nesse periodo, deu-se gragas
a gestado educacional e escolar e a um trabalho educativo realizado pelas escolas
que compreenderam que qualidade da educacdo né&o ¢é fundamentada por
indicadores quantitativos, mas pelas mudancas no ambiente escolar, no clima
organizacional, nas praticas pedagdgicas e nos processos democraticos de gestéo.

Nas acdes e politicas da secretaria, a melhoria da qualidade no municipio se
fundamenta nos investimentos financeiros em educacéao, na construgao de unidades
escolares pequenas, na relacdo satisfatéria entre o numero de criangas por
professor, no fortalecimento da carreira do magistério e incentivos salariais, na
estabilidade do corpo docente e dedicacido exclusiva a uma unica unidade escolar,
no foco do trabalho do diretor de escola nas questdes pedagdgicas, no aumento do
tempo de permanéncia do aluno na escola, na énfase no dever de casa e na oferta
de atividades extraclasse, ou seja, em grande parte, em agdes nas quais o foco esta
no trabalho pedagdgico.

Nas consideragdes finais, Paz (2011) conclui que:

[...] ndo é possivel reduzir toda a complexidade dos contextos
educacionais a uma politica de avaliagdo que pretenda considerar o
processo educativo como produto e ndo como processo, traduzindo-
0 em elementos mensuraveis e desconsiderando todos os demais
aspectos que, se ndo contribuem rapidamente para o aumento do
rendimento escolar, oportunizam, em médio prazo, uma formagao
integral do individuo e maior contato com conteudos da cultura,
expressao corporal e fortalecimento dos vinculos afetivos e de
pertencimento a determinada realidade (p. 179).

Das pesquisas analisadas, a unica que investiga a relagdo da avaliagao
externa com a gestdo educacional em contexto formativo foi a de Blasis (2011).
Esse estudo pesquisou dois municipios no estado de Sado Paulo, onde os gestores

educacionais estavam vinculados a um programa de formagao ha trés anos com o
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propésito de reestruturar as redes, por conta da municipalizagdo. A metodologia da
formagao tinha como foco o planejamento a partir dos dados e indicadores sobre a
situacado educacional. A pesquisa buscou identificar os nexos entre a avaliagao de
larga escala e a formulagdo de politicas educacionais em redes municipais de
pequeno porte. O trabalho conclui que as avaliagdes impactam as politicas
educacionais locais e que as tomadas de decisao, inicialmente, estdo pautadas na
eficiéncia competitiva entre as escolas e na sua responsabilizacdo. E citado no
trabalho que as informagdes numéricas de mensuracdo dos resultados das
avaliagdes externas sdo insuficientes para que os gestores tenham um diagnostico
da qualidade e avancem.

Nesse pequeno panorama de pesquisas, observa-se similaridades em alguns
pontos discutidos pelos autores. Todas as pesquisas apontam que as avaliagdes
externas tém impactos na gestdo dos sistemas de ensino com mais ou menos
capacidade de regulagdo e controle, a depender da compreensdo pelos gestores
educacionais e das decisdes que tomam a partir de seus resultados.

Melo (2012) e Paz (2011) apontam analises mais qualitativas quanto aos usos
da avaliagdo externa adotados pelos gestores educacionais e escolares. Paz (2011)
reforca a necessidade de extrapolar essas praticas e experiéncias pessoais para
praticas institucionalizadas e sistematicas na rede.

As pesquisas expostas ressaltam, de algum modo, a fragilidade do uso das
avaliagcdes externas pelos gestores educacionais e escolares. Algumas pesquisas
justificam essa fragilidade com o “modelo controlador” que esta avaliagao imprime e
enfatizam desvios nos usos e apropriagdo pelos gestores educacionais e pelas

equipes escolares.
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3 PROGRAMA DE FORMAGAO “AVALIAGAO E APRENDIZAGEM” - UMA
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

No ano de 2014, a CE CEDAC iniciou uma parceria publico-privada com o
ltad Social * para o planejamento e execugdo do programa Avaliagdo e
Aprendizagem, ja existente desde 2011.

O programa tinha como proposito geral contribuir com os debates e ampliar o
uso das avaliagbes externas pelas redes publicas de ensino, como estratégia
potente para a melhoria da qualidade na educagao basica.

Esse programa envolveu ao longo de seis anos de existéncia:

* Pesquisas e estudos sobre os usos das avaliagdes externas.
* Publicagdes para educadores e o publico em geral.
* Acgdes de formagao de gestores escolares e educacionais.

As acdes de formagao compreenderam oficinas, cursos e formacgao
continuada de gestores educacionais e escolares. Este conjunto de agdes, com
periodicidades e propésitos distintos, foi espago privilegiado para a construgédo de
conhecimentos sobre os usos das avaliagbes externas pelas redes e geraram
publicacdes editoriais disponibilizadas para outras redes e publicos.

A seguir, sera descrita a formag&do continuada realizada para os gestores
educacionais e escolares que foi objeto desta pesquisa.

A proposta de formagédo continuada, nesse programa, foi realizada durante
dois anos seguidos, onde se realizavam encontros presenciais e acompanhamento a
distdncia de gestores educacionais e escolares de um grupo de municipios com
proximidade geografica, pois a metodologia pressupunha a colaboragdo entre
municipios na discussao das praticas de gestdo em avaliagdo e de formagédo de
gestores escolares. Deste modo, algumas reunides aconteciam territorialmente, com
todos os profissionais dos municipios envolvidos, e outras localmente, envolvendo

somente os profissionais de cada municipio.

4 Criada para estruturar e implementar os investimentos sociais do Itad, o Itau Social, com atuacgao
em todo o territério brasileiro, tem como foco o apoio, elaboragéo e fortalecimento de programas que
visam o progresso das politicas publicas de educagado, a potencializagdo do engajamento de seus
colaboradores — e da sociedade em geral — por meio da cultura de voluntariado, e a avaliacao
sistematizada de projetos sociais. Assim, vem formulando, implantando e disseminando metodologias
voltadas a melhoria de politicas publicas na area educacional, sempre em conjunto com governos,
empresas e organizagdes nao-governamentais. https://www.itau.com.br/crianca/a-fundacao/
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Na metodologia do programa de formagao, os municipios foram convidados a
participar e, diante do aceite, a equipe do programa foi ao municipio realizar uma
avaliacdo diagnostica para identificar as condi¢des institucionais referentes a
infraestrutura, ao perfil do corpo técnico, as praticas de producio, a sistematizacao
de dados educacionais primarios e secundarios, as praticas de formagao continuada
na rede, aos mecanismos de acompanhamento das escolas, a normatizacido do
Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC) e a adesdo aos programas
federais, estaduais e municipais implantados na rede. Asseguradas algumas destas
condigbes, era pactuado a participagcdo do municipio no programa de formacéo
Avaliagao e Aprendizagem.

A carga horaria total dos encontros presenciais, em dois anos de programa,
correspondeu a 80 horas com os gestores educacionais e 104 horas com os
gestores escolares (diretores e coordenadores pedagogicos das escolas). Entre os
anos de 2014 e 2016, a proposta de formagcdo continuada impactou
aproximadamente 761 gestores educacionais e escolares em redes de ensino do
Para, Maranhao e Minas Gerais.

No Maranhao, esta formacgao foi iniciada pela CE CEDAC em 2014, em seis
municipios (Miranda do Norte, Santa Inés, Vitéria do Mearim, Bom Jardim, lgarapé
do Meio e Mong&o). No ano de 2015, o trabalho teve continuidade em quatro dos
seis municipios iniciais: Miranda do Norte, Santa Inés, Vitéria do Mearim e Mong&o.

A cada ano a formagdo era organizada em quatro ciclos. Cada ciclo
compreende dois encontros presenciais com os gestores educacionais e escolares e
o0 acompanhamento a distancia por meio de e-mails e telefone. Um dos encontros
era coordenado pelo formador da CE CEDAC, com o propésito de estudar, analisar,
os resultados das avaliagbes externas e elaborar de forma compartilhada um plano
de acdo a ser realizado no periodo intervalar dos ciclos, em cada municipio. O outro
encontro presencial era coordenado pelo formador da localidade, formado e
contratado pela CE CEDAC, que acompanhava e apoiava a realizagdo do plano de
agao nos municipios por meio de reunides locais nas cidades.

Os gestores, ao realizarem as agbes planejadas, elaboravam um registro
reflexivo sobre o processo de desenvolvimento da ag&o e enviavam aos formadores
da CE CEDAC que, ao lerem, faziam devolutivas que problematizavam e/ou

validavam as estratégias utilizadas e enviavam-nas antes do préximo encontro
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presencial, para serem compartilhadas e discutidas coletivamente com os demais
municipios, potencializando as trocas.

Ao final dos dois anos, foi realizado um seminario de boas praticas dos
gestores educacionais e escolares em relagdo aos usos das avaliagdes externas nos
municipios, com a participacdo de um especialista da area de avaliagdo, que
apresentou um parecer técnico sobre as experiéncias relatadas.

No quadro 1, tem-se a estrutura de funcionamento do programa de formagao

e o fluxo das acdes realizadas anualmente.

Quadro 1 - Fluxograma da estrutura da formag&o do programa “Avaliagéo e Aprendizagem”

Planejamento

Devolutiva do

Encontro Encontro Devolutiva do Semindrio de
Acbes dos Presencial das acbes do Presencial relatério relatério soclalizagéo das
formadores da periodo
Comunidade Elaboragéo do intervalar com a Intervalar com Inicio da e:s:ulé;ﬂa:;e
. " -
Educativa CEDAC Plano de Agéo CoorLiecr;Iagao Coordenagéo AiEaEgDeR planos

] publicagao

Execugdo das
agoes do plano

Agdes do municipio

Envio do
relatério

Fonte: Documento Internos da Comunidade Educativa CEDAC, 2013.

O encontro presencial com o formador da CE CEDAC, comentado
anteriormente, contava com reunides regionais com os secretarios de educagao e
técnicos das secretarias dos municipios e tinham como propdsito promover a troca
de experiéncias sobre a gestdo educacional, no ambito da avaliagdo e da formagao
de formadores de diretores. Um ou dois técnicos da secretaria de educagao de cada
municipio eram formados como formador de diretores escolares, com o propésito de
realizar reunides com estes profissionais e, assim, favorecerem o didlogo e a
reflexdo sobre a avaliacdo na rede, apoiando-os na tomada de decisdo a partir dos
seus resultados.

Uma outra atividade realizada no encontro presencial era o trabalho de campo
nas escolas dos municipios, com o objetivo de observar o seu funcionamento
cotidiano e analisar, junto com a equipe escolar, as condigbes favoraveis ou nao

para a aprendizagem dos estudantes.
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O Trabalho de Campo é uma estratégia formativa potente
desenvolvida com equipes técnicas de secretarias de educagéo e
com gestores escolares, pois sendo uma importante ferramenta de
observagao do espago escolar nos diferentes aspectos da realidade
das escolas pode favorecer a construgdo e ampliagcdo da qualidade
do didlogo da secretaria de educagdo com as escolas, da equipe
gestora da escola com a sua equipe e entre as escolas da mesma
rede de ensino (CE CEDAC, 2014).

Além destas reunibes e atividades regionais, com o grupo de gestores

educacionais dos municipios, o formador da CE CEDAC se deslocava para cada um

dos municipios e realizava reunides com os diretores escolares e coordenadores

pedagogicos das escolas, com o objetivo de estudar e discutir a gestdo escolar e a

avaliacao, e, ainda, apoia-los no planejamento das agdes das escolas.

Abaixo apresentamos os conteudos trabalhados a cada ciclo formativo nos

anos de 2014 e 2015 nos municipios do Maranhao.

Quadro 2 - Conteudos de formagao do programa Avaliagao e Aprendizagem em 2014.

1° Ciclo | - Concepgao de avaliagao e|- Concepgao de avaliagao e
acompanhamento das aprendizagens na | acompanhamento das aprendizagens na
rede de ensino. rede de ensino.

- Diferentes dimensées da avaliagéo. - Instrumento e formas de
- Anadlise do desempenho dos alunos a | acompanhamento da aprendizagem dos
partir das avaliacbes externas — Ideb e | alunos pelos gestores escolares.

Prova Brasil. - Analise do desempenho dos alunos a
- Conceitualizagdo da aprendizagem como | partir das avaliagbes externas — Ideb e
direito e responsabilidade da gestdo | Prova Brasil.

educacional e escolar.

2° Ciclo | - Andlise dos resultados da Prova Brasil | - Andlise dos resultados da Prova Brasil
de Lingua Portuguesa. de Lingua Portuguesa.
- Curriculo da rede e conteudos avaliados | - Curriculo da rede e conteudos avaliados
na Prova Brasil de Lingua Portuguesa. na Prova Brasil de Lingua Portuguesa.
- Concepgao do ensino de leitura avaliada | - Concepgao do ensino de leitura avaliada
na Prova Brasil. na Prova Brasil.
- Responsabilizagdo sistémica de cada | - Responsabilizacdo sistémica de cada
profissional da rede para assegurar as | profissional da escola para assegurar as
condicdes de aprendizagem na area de | condicbes de aprendizagem na area de
Lingua Portuguesa no Ensino | Lingua Portuguesa no Ensino
Fundamental | e Il. Fundamental | e Il.

3° Ciclo | - Analise dos resultados da Prova Brasil | - Analise dos resultados da Prova Brasil

de Matematica.

- Curriculo da rede e conteudos avaliados
na Prova Brasil de Matematica.

- Concepgao do ensino de Matematica e
resolugdo de problemas avaliada na Prova
Brasil.

- Responsabilizacdo sistémica de cada
profissional da secretaria e da rede para
assegurar as condicdes de aprendizagem
da area de Matematica no Ensino
Fundamental | e Il.

de Matematica.

- Curriculo da rede e conteudos avaliados
na Prova Brasil de Matematica.

- Concepgao do ensino de Matematica e
resolugdo de Problemas avaliada na Prova
Brasil.

- Responsabilizagdo sistémica de cada
profissional da escola para assegurar as
condicdes de aprendizagem da area de
Matematica no Ensino Fundamental | e Il
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4° Ciclo

- Avaliagdo de alfabetizagdo: Provinha
Brasil.

- Concepcao de alfabetizagao.

- Analise do resultado da alfabetizagao da
rede.

- Avaliagdo de alfabetizagdo: Provinha

Brasil.
- Concepcao de alfabetizagao.
- Analise do resultado da alfabetizagao.

Quadro 3 - Conteudos de formagao do programa “Avaliagdo e Aprendizagem” em 2015.

1° Ciclo

- Andlise da série histérica dos
resultados da Prova Brasil (2009 a
2013).

- Andlise das condigbes asseguradas
ou nao pelos gestores educacionais e
escolares considerando a andlise da
série historica.

- Analise comparativa entre a série
histérica Prova Brasil e os resultados
de alfabetizacgao.

- Curriculo do Ensino Fundamental da
rede nos anos iniciais e finais e a
andlise dos resultados das avaliagbes
externas.

- Retomada das ag¢bes desencadeadas
nas escolas em fungao das discussdes
e anadlises dos resultados da avaliagao
externa do ano anterior.

- Definicho das expectativas de
aprendizagem e dos instrumentos de
acompanhamento das aprendizagens
dos alunos.

2° Ciclo

- Curriculo e expectativas de
aprendizagem.

- Acompanhamento das aprendizagens
dos alunos a cada ciclo ou ano de
escolaridade pelo gestor educacional,
gestao escolar e professores.

- Elaboracdo de instrumentos de
acompanhamento para gestao
educacional e sua relagdo com a
avaliagao externa.

- Acompanhamento das aprendizagens
dos alunos pela gestdo escolar e
professores e elaboragao de
instrumentos de acompanhamento.

- Relagdo dos instrumentos de
acompanhamento das aprendizagens
dos alunos e a sua relagdo com a
avaliagao externa.

- Uso dos instrumentos de
acompanhamento no Conselho de
Classe como espago de didlogo e
tomada de decisdo para a melhoria da
aprendizagem dos alunos.

3° Ciclo

- Avaliagao Institucional: o que é, o que
pode promover, quais condicdes
necessitam para a realizagdo e a
articulagdo com a avaliacdo externa e
interna/sala de aula.

- Estudo do INDIQUE

- Conselho de Classe: propésitos e o
papel de cada profissional e do aluno
neste espaco.

4° Ciclo

- Planejamento de acdes para a
realizacdo da Avaliacéo Institucional na
rede.

- Avaliagao Institucional: o que é, o que
pode promover, quais condi¢cdes
necessitam para a realizagcdo e a
articulagdo com a avaliacdo externa e
interna/sala de aula.

- Estudo do INDIQUE.

E importante ressaltar que esse programa de formagdo teve como propdsito

apoiar as praticas dos gestores, educacionais e escolares, no uso da avaliagéo
externa realizada pelo governo federal, uma vez que o Estado do Maranh&o e os

municipios ndo haviam instituido, até a realizagdo do programa, sistemas préprios

de avaliacéo.
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Para o acompanhamento dos resultados dessa formacao, foi elaborada, em
2015, uma matriz de avaliacdo do programa Avaliacdo e Aprendizagem (Anexo A),
que foi produzida de maneira compartilhada entre os parceiros do programa
(Fundagao Itau Social, CE CEDAC e municipios) e uma consultoria especializada
em avaliagdo de projetos sociais, o Instituto Fonte®. A cada ano do programa eram
selecionados alguns indicadores da matriz, a partir do foco do trabalho que seria
acompanhado.

3.1 A perspectiva formativa da CE CEDAC

A OSCIP Comunidade Educativa CEDAC (CE CEDAC) tem como missé&o
apoiar os profissionais da educagcdo no desenvolvimento de conhecimentos e
praticas que resultem na oferta de uma educacgao publica de qualidade, com foco no
aprimoramento continuo dos processos de ensino, gestdo em rede e mobilizagéo
social pela educagdo. Atuando em todas as regides do pais, a CE CEDAC
desenvolve tecnologias sociais para a educacdo, presta assessoria a gestores
publicos de educagéo, elabora e executa projetos de formagdo continuada de
educadores e sistematiza os conhecimentos produzidos em publicagées, com o
proposito de subsidiar a pratica dos educadores.

Em PPP, e também diretamente com o poder publico, a CE CEDAC planeja e
implementa projetos de formacédo de gestores educacionais, gestores escolares,
coordenadores pedagogicos e professores, numa perspectiva sistémica onde a

integragao e a articulagdo de todos os profissionais sejam coerentes.

5 O Instituto Fonte para o Desenvolvimento Social nasceu em 2002 como organizagéo da sociedade
civil sem fins lucrativos, com finalidade social e missdo de nutrir e fortalecer praticas de
desenvolvimento social que promovam transformagdes na sociedade.
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3.2 Pressupostos da formagao continuada na CE CEDAC

Os processos formativos desenvolvidos pela CE CEDAC s&o regidos por
premissas orientadoras de sua metodologia. A seguir, apresentamos algumas das
premissas que orientaram o desenvolvimento do programa Avaliagdo e

aprendizagem.

3.2.1 Ensinar é tarefa para profissionais

Vivemos, no Brasil, desde a democratizacdo do ensino publico, um processo
de desvalorizacado dos profissionais da educacao. Existe uma forte tendéncia de se
achar que ensinar € tarefa facil, que qualquer pessoa dedicada e paciente pode
fazer. Nao se considera a complexidade que tal tarefa envolve, os conhecimentos,
as capacidades e as praticas especificas, a autonomia e a autoria, elementos que
fazem dessa area um campo profissional.

Marcelo (2009) entende que o desenvolvimento profissional leva a busca de
uma identidade profissional, definindo-se a si mesmo e aos outros profissionais ao
longo de suas carreiras. Essa construgcédo da identidade € influenciada pela escola,
pelos contextos formativos e pelas reformas politicas e histéricas da sociedade.

Nas publicacbes e nos documentos da CE CEDAC, um dos propésitos da
formagdo de gestores educacionais e escolares é apoiar esses profissionais na
construgcao de uma identidade profissional que, muitas vezes, n&o € instituida nos
municipios pela forma de ingresso dos educadores nesta fungédo. Geralmente esses
cargos sao ocupados por docentes que tém como experiéncia anterior relevante a

gestdo da sala de aula e ndo a gestado de uma rede de ensino ou escola.

Para que alguém se veja como profissional é preciso que tenha a
oportunidade de ser reconhecido como tal, inclusive no seu processo
de formacao (CARDOSO et al., 2012, p. 19).

Desde o principio do processo formativo, precisam ser considerados como
profissionais. No ambito metodoldgico da formacgao, isso implica tomar como base
do processo formativo os saberes e as praticas reais destes educadores.
Reconhecer e respeitar seus saberes e praticas, mesmo que inicialmente estes nao

sejam tao coerentes ao proposito formativo.
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Compreendendo a importancia do aperfeicoamento da formacdo dos
profissionais da educacao, o Plano Nacional de Educacao (PNE), lei n° 13.005/2014,
em seu art. 2°, ressalta a importancia da valorizagéo dos profissionais da educagao
como uma diretriz importante no alcance das suas metas. Na estratégia 19.8,

vinculada a meta 19, afirma-se a:

[...] necessidade de se desenvolver programas de formacio de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo (BRASIL, 2014)

Essa estratégia evidencia a necessidade de qualificar e profissionalizar as
equipes gestoras da educacgéo, pois compreende-se que a melhoria da qualidade da
educacgao passa, necessariamente, pelo aperfeicoamento dessas equipes.

3.2.2 A formagdo requer uma abordagem sistémica envolvendo todos os

profissionais

Para a busca da melhoria da qualidade da educagao, é preciso propor uma
formacéo de maneira articulada entre os profissionais que nela atuam. As mudancas
e transformacgdes nas praticas ndo permanecem e nao se sustentam se tratadas de
forma segmentada e isolada umas das outras. E preciso passar de uma cultura de
trabalho individual e isolado para a de trabalho coletivo e cooperativo, de equipe.

O desenvolvimento de todos os educadores e colaboradores de uma
instituicdo de ensino, as vivéncias coletivas, pode ser definido como
aqueles processos que melhoram a situagao laboral, o conhecimento
profissional, as habilidades e atitudes dos trabalhadores envolvidos
com a educacgo. [..] A formagéo deve passar da ideia de “outros” ou
“eles” para “nés” (IMBERNON, 2010, p. 81).

A formacao sistémica ndo pode ser entendida somente pela possibilidade de
assegurar o contexto formativo a todos os profissionais, mas também como um
processo formativo que compreende o funcionamento em rede dos diferentes
profissionais, pois as compreensdes e praticas de uns afetam e sédo afetadas pelas

dos outros na rede de ensino.
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3.2.3 O foco da pratica dos educadores deve ser a aprendizagem dos alunos

Parece consensual que o foco das praticas dos profissionais da educacéao
deve ser a aprendizagem dos alunos, mas os processos cotidianos e burocratizados,
principalmente dos gestores educacionais e escolares mais distantes do trabalho de
sala de aula, afastam-nos desse foco.

Nos documentos de formacéo dos gestores educacionais e escolares da CE
CEDAC, privilegia-se a gestao pedagogica, pois, assim como afirma Martins (2001),
as demais dimensdes da gestdo precisam assegurar as condigdes de ensino para a

aprendizagem dos alunos:

A gestdo educacional pode ser abordada segundo concepgdes e
enfoques variados. Ha, porém, alguns pontos que sdo comuns.
Dentre eles, ressalto o fato de que a administragdo da educacéo é,
antes de tudo, administragdo pedagodgica, voltada para o foco central
da educacado escolar, que é a formacdo do aluno, realizada na
relacdo basica que se estabelece na escola, na relagdo ensino-
aprendizagem. Tudo o mais deve girar em torno desse foco. As
demais dimensdes da gestao educacional (de pessoal, financeira e
de recursos materiais) devem estar voltadas para atender a esséncia
pedagogica da atividade educacional (MARTINS, 2001, p. 333).
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4 TRAJETORIA METODOLOGICA

Considerando-se o objetivo deste estudo de compreender como a equipe
gestora da secretaria municipal de educacéao identifica as possibilidades de uso da
avaliacdo externa a partir do desenvolvimento de um programa de formagdo o
campo desta pesquisa é o discurso dos participantes deste curso, que na época
eram gestores educacionais das redes de ensino dos municipios de Miranda do
Norte, Santa Inés e Mongao. Esta pesquisa caracteriza-se como uma abordagem
qualitativa, pois procurou, a partir do discurso dos educadores, captado por meio de
entrevistas individuais, aproximar-se das suas significagdes sobre avaliagdo externa
em sua experiéncia profissional.

Os aspectos essenciais de uma pesquisa qualitativa, na perspectiva de André
(1983), sao:

a) A contextualizagdo. As pesquisas qualitativas buscam a
explicitacdo das condi¢cbes reais que se relacionam as situacdes
analisadas e, por essa razao, atribuem grande énfase a descriges,
depoimentos, interpretagdes e significagbes.

b) A preocupagdo com o processo. As pesquisas qualitativas
enfatizam principalmente o movimento, o qual torna possivel
apreender e retratar a perspectiva dos sujeitos, seus pontos de vista
sobre o que esta sendo focalizado (ANDRE, 1983, p. 25).

Neste estudo buscou-se considerar esses dois aspectos, contextualizando os
sujeitos entrevistados, seus locus, suas experiéncias formativas e 0s seus processos
de apropriagdo e uso das avaliagbes externas como gestores educacionais das
redes de ensino municipal.

Utilizou-se como procedimento metodoldgico a analise de conteudo, que parte

da mensagem do sujeito como ponto inicial.

[...] a andlise de conteudo € um procedimento de pesquisa que se
situa em um delineamento mais amplo da teoria da comunicagéo e
tem como ponto de partida a mensagem (FRANCO, 2012, p. 25).
Cada vez mais, porém, a analise de conteudo passou a ser utilizada
para produzir inferéncias acerca de dados, verbais e/ou simbdlicos,
mas, obtidos a partir de perguntas e observagdes de interesse de um
determinado pesquisador (FRANCO, 2012, p. 18)
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Na continuidade da descrigdo sobre essa metodologia, Franco (2012) aponta
que € preciso considerar o contexto social da producido, que pode influenciar e
manipular ideologicamente a relagdo presente nas mensagens quanto a
comportamentos, acdes e valores e, portanto, € importante se ressaltar a
complexidade da interacdo entre entrevistado e entrevistador. Assim, o
procedimento de analise do conteudo, nesta pesquisa, buscou valorizar o material
analisado e relaciona-lo ao contexto individual, social e histérico dos entrevistados,
levantados por um questionario de perfil dos participantes (Apéndice A), que
caracteriza o seu percurso pessoal e profissional. Essas informagdes serviram para

apoiar a analise qualitativa do estudo.

4.1 Instrumento de pesquisa

Para a captagdo das informagdes, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas individuais e de modo virtual. Estas entrevistas aproximaram-se
mais de uma conversagéao (dialogo), com base num guia pré-determinado adaptavel
ao contexto do dialogo e aos objetivos da pesquisa. As entrevistas foram gravadas e
transcritas posteriormente para analise.

Considerando-se o objetivo geral deste estudo de compreender como a
equipe gestora da secretaria de educacédo identifica as possibilidades de uso da
avaliacdo externa, a partir do desenvolvimento de um programa de formagdo com
esta tematica, foi construida uma Matriz de Referéncia para a entrevista (Apéndice
B) a partir de dois eixos. Um eixo tinha como proposito compreender os sentidos
atribuidos pelos entrevistados quanto a avaliagao externa e o outro as impressoées e
a avaliagao dos educadores sobre o programa de formagéo.

Em cada eixo foram definidas algumas dimensdes de investigacdo sobre os
usos e a apropriagdo da avaliagao externa e, também, sobre a avaliagdo do
programa de formagédo. Foi definido, para cada dimensdo, um objetivo de
investigacdo e a partir deste objetivo uma pergunta geral, que desencadeou em
perguntas mais especificas que buscaram identificar: 0 que, como e quais usos da
avaliacdo externa foram apropriados e utilizados pelos gestores educacionais em
cada dimensao.

A seguir, serdo apresentadas as dimensdes que foram analisadas neste
estudo em cada eixo e os objetivos de investigacdo de cada uma das dimensdes.
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Os eixos 1 e 2 envolveram trés dimensdes, que caracterizam alguns focos de

investigac&o sobre os usos e a apropriacdo da avaliagao externa:
* Dimensao 1 - Objetivos da avaliagdo externa
* Dimensao 2 - Analise dos dados da avaliacdo externa
* Dimensao 3 - Usos das avaliagcbes externas

Na dimensdo 1, Objetivos da avaliacdo externa, o principal objetivo foi
identificar a clareza dos entrevistados quanto aos objetivos da avaliagédo externa
para as equipes das secretarias municipais de educagao e escolas, além das
contribuigdes do programa de formagao para esta compreenséo.

A dimensao 2, Analise dos dados da avaliagao externa, buscou identificar de
que forma os dados da avaliagado externa sao analisados pela equipe da secretaria
municipal de educacio e pelos entrevistados, além de quando e quais analises séo
realizadas e a contribuicado do programa de formagdo para a realizagdo das
analises.

Na dimenséao 3, Usos das avaliagdes externas, o objetivo foi identificar como
os dados das avaliagdes externas sao utilizados pelos entrevistados e pela
secretaria de educacao, quando os utilizam e como e quais dados sio utilizados,

além da contribuigdo do programa de formagéao para estes usos.

No eixo 2 houve o acréscimo de mais uma dimensao: Qualificacdo do
programa de formacdo. O intuito foi que os participantes avaliassem a formacao,
apontando pontos fortes e pontos que mereceriam ser revistos, além de sugerirem
aperfeigopamento ao programa.

Diante do volume de informagbes coletadas inicialmente, em algumas
dimensdes, priorizou-se, para este estudo, somente essas trés dimensdes. Avaliou-
se que esses aspectos poderiam contribuir com maior grau de aprofundamento na
anadlise dos dados coletados com as entrevistas para que se respondesse aos
objetivos desta pesquisa.

Assim, o material obtido nas entrevistas semiestruturadas nestas dimensdes
constituiu o corpus de analise da presente pesquisa a luz do referencial tedrico e das
categorias de analise delineadas.
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4.2 Procedimentos de analise

As entrevistas semiestruturadas foram transcritas para dar inicio ao processo

de pré-analise na organizagdo do material captado. Como aponta Franco (2012):

A pré andlise é a fase da organizacdo propriamente dita.
Corresponde a um conjunto de buscas iniciais, de intuicbes, de
primeiros contatos com os materiais, mas tem por objetivo
sistematizar os “predmbulos” a serem incorporados quando da
constituicdo de um esquema preciso para o desenvolvimento das
operacgdes sucessivas e com vistas a elaboracdo de um plano de
analise (FRANCO, 2012, p. 53).

Importante destacar que as consideracdes sobre este estudo dizem respeito
aos possiveis sentidos que os educadores deram ao uso da avaliagao externa como
gestores educacionais, apesar de trés dos cinco entrevistados n&o estarem atuando
no orgao central da secretaria de educagao no ano de realizagédo das entrevistas.

A primeira etapa da organizagao foi classificar os trechos das entrevistas por
cada um dos entrevistados, nomeados como: entrevistado 1, 2, 3, 4, e 5, em cada
eixo e suas respectivas dimensdes na Matriz de Referéncia das entrevistas
(Apéndice C).

Depois dessa classificagcdo, a segunda leitura foi em busca da
homogeneidade dos discursos que, segundo Franco (2012), € um aspecto
importante de ser assegurado tecnicamente na pesquisa, principalmente neste
estudo em que se quer comparar, entre si, resultados individuais. Nesta
classificagao foi possivel agrupar os discursos dos entrevistados em alguns temas
iniciais.

Posteriormente, esses temas foram comparados e ajustados segundo os
seguintes aspectos: objetivos, analise de dados e usos da avaliagdo externa. Ao
final, foi possivel quantificar a frequéncia dos depoimentos de cada um dos
entrevistados em cada tema inicial (Apéndice D). Entretanto, a frequéncia nao foi
considerada na analise, pois o foco estava na busca da relevancia dos temas
abordados, pelos entrevistados, quanto aos objetivos da pesquisa e nao a
quantidade da sua frequéncia.

Apos o processo de pré-analise iniciou-se a etapa de analise, propriamente
dita, quando se fez a exploracdo e a busca de sentido nas mensagens dos
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entrevistados em relagdo aos objetivos deste estudo, definindo-se unidades de
analise para, em seguida, fazer-se as categorizagdes e a interpretagao.

A seguir, serdo apresentadas algumas caracteristicas do perfil dos
entrevistados da pesquisa, com o proposito de contextualizar melhor os dados que

posteriormente serdo analisados.

4.3 Caracterizagao dos sujeitos da pesquisa

Para a busca das informagdes desejadas, foram realizadas entrevistas com
cinco profissionais, de maneira individual. Foram entrevistados dois profissionais do
municipio de Santa Inés, dois de Miranda do Norte e um profissional do municipio de
Mongéo.

Todos os entrevistados participaram dos dois anos do programa de formacao
Avaliagdo e Aprendizagem quando atuavam como gestores educacionais das
secretarias municipais de educagado dos respectivos municipios. Quatro como
técnicos pedagdgicos e um como secretario de educagao.

A escolha dos profissionais, e desses municipios, deu-se pelo fato das
equipes dessas secretarias de educagdo participarem de toda a formagéo ao longo
do programa.

A seguir, apresentamos um quadro sintese contendo as informagdes do perfil
dos participantes quanto ao seu percurso pessoal e profissional.
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Quadro 4 - Perfil dos entrevistados

Entrevis- Municipio Idade Sexo Fungdo na Fun¢do | Forma- | Situagao Tempo Participacao de
tado secretaria de atual ¢ao atual na de outras formacgdes
educagdo nos | (2017) acadeé- rede de atuacdo
anos de mica ensino na rede
2014-2015 de
ensino
sobre com a CE
avalia- CEDAC
¢do
1 Miranda 53 F Coord. Coord. | Letras Efetivo 9 anos sim sim
do Norte anos Pedagodgico Peda- como
Fll gbgico docente
Fll
2 Miranda 32 M Coord. Coord. Geo- nao 11 anos sim sim
do Norte anos Pedagdgico de grafia
Projet
0s
3 Mongdo 42 F Secretério Pro- Mate Efetivo 24 anos ndo nao
anos de fessor mati- como
Educagdo cae docente
Qui-
mica
4 Santa Inés 45 F Técnico Profes | Letras Efetivo 20 anos nao sim
anos SEMED sor como
docente
5 Santa Inés 30 M Coord. de Pro- Peda- Efetivo 10 anos sim sim
anos gestao fessor | gogia como
e Ma- | docente
tema-
tica

Legenda: F = feminino; M = masculino

Importante ressaltar que, dos cinco entrevistados, apenas dois continuam
exercendo as fungbes como gestores educacionais dos respectivos municipios. Os
demais profissionais voltaram a exercer a docéncia, devido a troca da gestéo
municipal no processo eleitoral de 2016.

Apenas um entrevistado ndo tem situacdo efetiva na rede municipal, mas
continua a exercer, no ano de 2017, a fungéo de gestor educacional na secretaria de
educacao.

Esses fatos demonstram a instabilidade que a funcdo de gestores
educacionais tem nessas redes municipais, pois geralmente sdo convidados para
assumirem cargos de confianga politica do gestor municipal.

Todos possuem graduagdo universitaria, sendo que dois dos entrevistados
concluiram duas graduagdes.

Os entrevistados apresentam no minimo nove anos de trabalho nesses
municipios, o que evidencia que sao experientes e apropriados do funcionamento

dessas redes de ensino.
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Quanto a sua formacao anterior na tematica de avaliacido, dois entrevistados
declararam nao ter participado de formag&o anterior e os demais declararam ja ter
participado. Importante ressaltar que, entre os entrevistados, apenas um nao
participou de outros programas de formacao realizados pela CE CEDAC no territorio
antes do programa Avaliagao e Aprendizagem.

No proximo item, sera apresentado o contexto social e educacional dos
municipios participantes da pesquisa a partir de alguns indicadores secundarios.
Estas informacdes poderao auxiliar na compreensao dos resultados desta pesquisa,

na medida em que caracterizam melhor o contexto do territério pesquisado.

4.4 Caracterizagao dos municipios

4.4 1 Dados socioecondmicos

Iniciaremos localizando geograficamente os municipios de Miranda do Norte,
Santa Inés e Mongao, no Estado do Maranh&o.

Esses municipios estdo localizados na Mesorregiao Norte Maranhense.
Miranda do Norte é o municipio mais proximo da capital (Sdo Luis), distando 150 km
desta. Santa Inés estda 246 km distante da capital e Mong&o, o municipio mais
distante da capital, 316 km.

Ha uma proximidade geografica entre esses trés municipios. Miranda do
Norte esta distante 112 km de Santa Inés, que, por sua vez, esta 45,5 km distante
de Mongao. A distadncia do municipio de Miranda do Norte para Moncao € de 106

Km. Essas distancias poderédo ser melhor observadas na figura abaixo:
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Figura 2 - Mapa da Mesorregido Norte do Maranhao
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Apresenta-se, a seguir, os dados da populagdo estimada de cada um dos

municipios:

Tabela 1 - Populagao estimada dos municipios de Miranda do Norte, Santa Inés e Moncao
(MA) (2017).
Miranda do Norte Santa Inés Moncgao

28.456 pessoas 88.013 pessoas 33.156 pessoas
Fonte: IBGE (2017)°

E possivel observar na tabela acima que os municipios de Miranda do Norte e
Mongao possuem valores da populacdo estimada mais préximos. O municipio de
Santa Inés tem uma populagao estimada quase quatro vezes maior que Miranda do
Norte e Mongdo. Segundo a definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), as cidades s&o classificadas quanto ao porte a partir do numero
populacional. Assim, Miranda do Norte e Mongao s&o classificadas, pelo IBGE,

como cidades pequenas, por terem menos de 50 mil habitantes, e Santa Inés cidade

6 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ma/miranda-do-norte/panorama>.
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meédia pequena, pois apresenta uma populagdo estimada entre 50 e 100 mil
habitantes.

Entretanto, ao compararmos o dado anterior, da populacédo estimada, com a
Tabela 2, do salario médio dos trabalhadores formais, logo abaixo, vemos que,
apesar da diferenca de porte entre a cidade de Santa Inés, Miranda do Norte e
Moncgédo, a questdo econdmica entre os trés municipios € semelhante. A média do
salario mensal dos trabalhadores formais € muito proxima, entre 1,8 a 2,0 salarios

minimos.

Tabela 2 - Salario médio mensal dos trabalhadores formais dos municipios de Miranda do
Norte, Santa Inés e Mongao (MA) (2015)

Miranda do Norte Santa Inés Moncgao

2 salarios minimos 1,8 salarios minimos 1,8 salarios minimos
Fonte: IBGE (2015)’

Depois de analisar-se a populacdo e o salario mensal dos trabalhadores
formais dos municipios, é interessante observar-se o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), indicador composto por trés dimensdes: longevidade,
educacao e renda. Este indice varia de 0 a 1, de modo que quanto mais préximo de

1 maior o desenvolvimento humano do municipio.

Tabela 3 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDMH) de Miranda do Norte,
Santa Inés e Moncéo (MA) (2010).
Miranda do Norte Santa Inés Moncgao

0,610 0,674 0,546
Fonte: IBGE (2010)°

No quadro acima, vemos que o municipio de Mongao apresenta o menor
IDHM, classificado como baixo desenvolvimento humano. Os municipios de Santa
Inés e Miranda do Norte estdo classificados como de médio desenvolvimento
humano. Se compararmos o IDHM destes municipios com o IDH do Estado do

Maranh&o, vemos que os municipios de Mong¢ado e Miranda do Norte apresentam

7 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ma/miranda-do-norte/panorama>.
8 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ma/miranda-do-norte/panorama>.
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IDHM abaixo do nivel de IDH do Estado do Maranhdo, que em 2010 encontrava-se
em 0,639.

Ao analisar-se o conjunto desses trés indicadores sociais secundarios, é
possivel entender que os municipios de Miranda do Norte, Santa Inés e Mongao
apresentam muitos desafios em relacdo ao seu desenvolvimento social e
econdmico, e isso também se reflete nos indicadores educacionais, como podera ser
visto a seguir.

Abaixo analisamos alguns dados educacionais secundarios do Estado do
Maranh&o e das redes municipais de Miranda do Norte, Santa Inés e Mong¢éo, com o
propdsito de conhecer a estrutura e a organizagdo destas redes de ensino, sua
complexidade e os resultados e desafios em relacdo ao desenvolvimento da

educacgao em cada localidade.

4.4 2 Dados Educacionais

Daremos inicio a este tdpico analisando a quantidade de escolas da rede

municipal de ensino dos trés municipios e sua distribuicdo na zona rural e urbana.

Tabela 4 - Quantidade de escolas municipais de Miranda do Norte, Santa Inés e Mongao
(MA) (2016).

Municipios Numero de Zona urbana Zona Rural
escolas

Miranda do Norte 27 escolas 17 escolas 10 escolas

Santa Inés 64 escolas 35 escolas 29 escolas

Mongéo 97 escolas 13 escolas 84 escolas

Fonte: Qedu (2016)°

Os municipios apresentam quantidades bem variadas de escolas. Chama
atencdo o municipio de Mongao que, apesar de ser um municipio pequeno, como foi
possivel verificar nos dados sociais apresentados anteriormente, esta entre os
municipios que apresentam o maior numero de escolas municipais, sendo 86,5%
delas localizadas na zona rural. Isso pode indicar desafios para a gestéo

educacional no apoio e acompanhamento destas escolas e alunos.

9 Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/cidade/4703-santa-ines/censo-
escolar?year=2016&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item=>.
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O municipio de Miranda do Norte apresenta 27 escolas estando 37% destas
na zona rural. Em Santa Inés temos 64 escolas, onde quase metade (45%) se
localiza na zona rural.

Um outro dado importante de analisar-se, considerando os desafios da gestao
educacional, diz respeito ao indicador de complexidade de gestdo das escolas dos
municipios. Este indicador classifica as escolas por niveis que variam de 1 a 6, onde
1 indica escolas com gestdo menos complexa e 6 escolas com complexidades
maiores. Este indicador € composto pelo porte da escola a partir do seu numero de
matriculas, numero de turnos de funcionamento, complexidade das etapas ofertadas

e numero de etapas/modalidades oferecidas e declaradas no Censo Escolar.

Tabela 5 - Complexidade da Gestao Escolar das redes municipais de Miranda do Norte,
Santa Inés e Moncéo (MA) (2015).

indice de Complexidade Miranda do Santa Inés Moncgao
de Gestéao Norte

Niveis Descricao Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Obs. Caracteristicas iniciais | finais | iniciais | finais | iniciais | finais

apresentadas por pelo
menos 2/3 das
escolas.

1 Porte inferior a 50 0 7.7% 0 0 0 0
matriculas, operando
em um unico turno e
etapa e apresentando
a Educagao Infantil ou
Anos iniciais como
etapa mais elevada.
2 Porte entre 50 e 300 20% 0 14,3% 0 0 0
matriculas, operando
em dois turnos, com
oferta de até duas
etapas e apresentando
a Educagao Infantil ou
Anos iniciais como
etapa mais elevada.

3 Porte entre 50 e 500 20% | 23,1% | 42,9% | 50% 0 53,8%
matriculas, operando
em dois turnos, com
duas ou trés etapas e
apresentando os Anos
finais como etapa mais
elevada.

4 Porte entre 150 e 1000 0 7.7% 0 0 0 23,1%
matriculas, operando
em dois ou trés turnos,
com duas ou trés
etapas, apresentando
Ensino
Médio/Profissional ou
a EJA como etapa
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mais elevada.
5 | Porteentre 150 e 1000 | 40% |46,2% | 34,3% | 40,6% | 33.3% | 23,1%
matriculas, operando
em trés turnos, com
duas ou trés etapas,
apresentando a EJA
como etapa mais
elevada.

6 Porte superior a 500 20% | 15,3% | 8,5% | 9,4% | 55,5% 0
matriculas, operando
em trés turnos, com
quatro ou mais etapas,
apresentando a EJA
como etapa mais
elevada.

Fonte: INEP (2015)™

E possivel observar na tabela acima que, de maneira geral, considerando os
trés municipios, o maior percentual de escolas dos anos iniciais e finais encontram-
se entre os niveis 3 e 6, ou seja, niveis de meédia e alta complexidade de gestéo
escolar. Ao analisarmos cada um dos municipios, vemos que no municipio de
Mongéo todas as escolas dos anos iniciais encontram-se nos niveis 5 e 6, portanto,
com alta complexidade de gestdo escolar. Nos anos finais, aproximadamente 76%
das escolas encontram-se no nivel 3 e 4 e 23,1% no nivel 5. Isso nos leva a concluir
que as escolas da rede de Mong¢ao atendem, em sua maioria, mais de 150 alunos,
em dois turnos do Ensino Fundamental | e Il. Se compararmos estas informacdes
com os dados da Tabela 4, analisados anteriormente, podemos antecipar que o
desafio da gestdo educacional deste municipio € ainda maior, considerando que a
maioria destas escolas est&o localizadas na zona rural.

Em Miranda do Norte, nos anos iniciais, 40% das escolas encontram-se no
nivel 2 e 3, ou seja, escolas menores que atendem entre 50 e 500 alunos. Algumas
atendem somente até os anos iniciais do Ensino Fundamental e outras até os anos
finais. Entretanto, temos um percentual de 60% das escolas nos anos inicias que se
encontram nos niveis 5 e 6, de alta complexidade de gestao escolar, assim como a
maioria das escolas dos anos finais do Ensino Fundamental.

No municipio de Santa Inés, aproximadamente metade das escolas dos anos
iniciais da rede encontram-se nos niveis 2 e 3 e a outra metade nos niveis 5 e 6.

Nos anos finais esta divisdo € semelhante, aproximadamente metade das escolas

10 Disponivel em:
<http://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&NQUser=painel.educacional&kNQPassword
=lnep2015&PortalPath=%2Fshared%2FIntegracdo%2F_portal%2FPainel%20Municipal>.
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encontram-se no nivel 3 e a outra metade nos niveis 5 e 6. Considerando-se o
numero total de 64 escolas da rede municipal, vemos que a gestdo educacional
deste municipio pode ter desafios distintos no acompanhamento das escolas de alto
nivel de complexidade de gestado escolar e escolas com baixo e médio indice.

Os dados apresentados acima, quanto a distribuicdo e quantidade de escolas
das redes municipais e de complexidade da gestdo escolar, foram apresentados
neste estudo pois, ao caracterizarem a estrutura e funcionamento das escolas da
rede de ensino destes municipios, podem revelar as condigdes mais ou menos
favoraveis para assegurar a aprendizagem dos alunos.

A seguir, apresenta-se o IDEB do Estado do Maranh&o e dos municipios de
Miranda do Norte, Santa Inés e Mongdo, com o objetivo de compreender a situagao
do desenvolvimento da educacao destas redes de ensino e os desafios que
apontam em relagdo as metas projetadas definidas pelo Inep, a partir de 2007,
considerando o resultado inicial de 2005.

O IDEB compreende a composi¢cao de duas dimensdes, fluxo e desempenho,
nas avaliagées externas que, segundo o documento publicado pelo MEC/Inep em
2015, Resumo Técnico — Resultado do indice de desenvolvimento da educagao
basica 2005-2015, devem ser melhorados simultaneamente para que de fato
revelem avancos na educagao. Na Tabela 6 apresento o IDEB do Brasil e do Estado

do Maranhao nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental:

Tabela 6 - IDEB da rede publica do Brasil e do Estado do Maranh&o (2015).

Anos Anos
Entes iniciais finais
Federativos 2015 2015
IDEB Meta IDEB Meta
Brasil 5.5 52 4.5 4.7
Maranhao 44 4.1 3.7 4.1

Fonte: INEP (2015)"

Importante ressaltar que o Estado do Maranhao apresentou em 2015 a 192

colocacgao, entre os estados do Brasil, em relacédo ao IDEB.

11 Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=854854>.
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Comparando o IDEB de 2015 do Brasil com as redes publicas do Estado do
Maranhdo vemos que, assim como no Brasil, o Estado do Maranhdo tem muitos
desafios a serem superados para o desenvolvimento da educagao, principalmente
nos anos finais do Ensino Fundamental, onde as metas projetadas ndo estdo sendo
alcangadas.

Segundo o documento mencionado anteriormente, o Estado do Maranhao
teve 50% dos municipios que alcangaram a meta projetada do IDEB nos anos
iniciais do Ensino Fundamental e apenas 9,34% dos municipios alcangaram a meta
nos anos finais.

Abaixo analisaremos o percentual de municipios do Estado do Maranh&o por
faixa de IDEB nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental:

Tabela 7 - Percentual das redes municipais no Estado do Maranh&o nas faixas de IDEB

(2015).
Faixas de Até 3,7 3,8-4)9 5,0-5,9 6,0 ou mais
IDEB
Anos inicias 11,2% 83,6% 4,2% 0,9%
Anos finais 42,3% 56,3% 1,4% 0

Fonte: INEP (2015)™

E possivel observar que a maioria dos municipios apresentam o IDEB nos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental de até 4,9. Nos anos iniciais, alcangcam
esta faixa até 94,8% dos municipios e nos anos finais 98,6%. Poucos municipios
alcangam o IDEB 5,0, e, nos anos finais, nenhum municipio chega ao IDEB 6,0.

Vejamos, a seguir, a série histérica do IDEB dos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental das redes publicas do Estado do Maranhéo.

Tabela 8 - IDEB das escolas publicas no estado do Maranhéo (2015).
2005 2007 2009 2011 2013 2015

IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta

12 Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2015/resumo_te
cnico_ideb_2005-2015.pdf>.
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Anos 27| - 352837 [31|/39|35/3.8/38[44 |41
iniciais
Anos 28| - (3229|3430 |34|3.3/34|3.7|3.7]|41
finais

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015)™

No quadro acima € possivel observar que o maior desafio para a melhoria da
educacgao publica no estado, assim como no Brasil, encontra-se nos anos finais que,
a partir 2013, ndo tém alcangado as metas projetadas. Se compararmos o IDEB de
2005 ao de 2015, vemos que, neste intervalo de dez anos, o IDEB do Maranhao nos
anos finais do Ensino Fundamental teve um aumento percentual de 0.9.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, observamos que as metas vém
sendo alcangadas progressivamente, de 2005 a 2015. O percentual de aumento,
nesses dez anos, foi de 1.7.

A seguir, apresentamos os dados do IDEB dos municipios envolvidos neste
estudo e que, de alguma forma, estdo representados nas analises realizadas
anteriormente no estado.

Ao observar a Tabela 9, logo abaixo, podemos verificar a série historica do
IDEB das redes municipais de Miranda do Norte, Santa Inés e Mong&o e as metas

projetadas, ano a ano, dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Tabela 9 - IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental
Municipios 2005 2007 2009 2011 2013 2015

IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta
Miranda 24| - [ 38|25|35| 3 - 134,143 |37 48| 4
do Norte
Santalnés | 3 - 13331383442 |/38|39/41 (41 44
Mongao 26| - 4 (27134 3 (36|34 - (37|38 4

Fonte: INEP (2017)"

Tabela 10 - IDEB nos anos finais do Ensino Fundamental
Municipios 2005 2007 2009 2011 2013 2015

IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta

Miranda 26| - [ 3626|3227 | - 3 138[34| 4 |38
do Norte

13 Disponivel em: <http://inepdata.inep.gov.br>.
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Santalnés |28 | - [ 2928|3429 |35|32|38|36|3.74.0
Mongéo 23| - |31,24 (3225|2828 - |31]131]|37
Fonte: INEP (2017)"

E possivel observar que o municipio de Miranda do Norte vem, desde 2007,
superando as suas metas do IDEB nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.
Santa Inés ndo tem conseguido alcangar suas metas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental nos ultimos dois anos. Nos anos finais, no ano de 2015, o IDEB se
encontra abaixo da meta projetada em 0.6.

Monc¢ao nao alcangou a sua meta nos anos iniciais do Ensino Fundamental
no ano de 2015, mas, se observarmos ao longo da série historica, vemos um
aumento consideravel do IDEB desde 2005, de 2.6 para 4.0, em 2007. Entretanto,
este aumento ndo se manteve nos demais anos. Nos anos finais vem alcangando a
meta, mas em 2015 o IDEB nao chega a meta projetada.

Em geral os resultados do IDEB desses municipios tiveram avangos ao longo
da série historica se considerarmos que todos iniciaram em 2005 com o IDEB bem
baixo, em torno de 2.3 a 2.8, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Entre
os trés municipios, Miranda do Norte é o que mais tem avangado ao longo da série

histdrica, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.
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5 ANALISE DOS DADOS

Na primeira parte deste capitulo, apresentam-se as analises realizadas a
partir dos depoimentos dos entrevistados em cada um dos aspectos: objetivos da
avaliacdo externa, analise dos dados da avaliacdo externa e usos da avaliagao
externa. Na descrigdo das analises destes aspectos, busca-se identificar algumas
unidades que sao sistematizadas na parte final de cada um dos textos.

Na segunda parte do capitulo, apresenta-se o percurso de analise destas
unidades. Para cada unidade de analise é definido um tema inicial. Destes temas,
independentemente dos aspectos a que se relacionavam anteriormente, emergem
as categorias que respondem ao objetivo desta pesquisa: identificar os usos e a
apropriagao das avaliagdes externas pelos gestores educacionais.

5.1. Objetivos da avaliagao externa

Na entrevista, as perguntas orientadoras relacionadas ao aspecto: objetivos
da avaliagcdo externa para os gestores educacionais, dividiam-se nos dois eixos da
Matriz de Referéncia da entrevista. Nestes eixos, os entrevistados responderam
sobre os objetivos da avaliagdo externa na perspectiva da secretaria de educagao e
da escola e também sobre as contribuicbes do programa de formagao para a
compreensao sobre os objetivos da avaliagdo externa. Como citado anteriormente,
nesta analise foram reunidas as respostas dadas a estes eixos e dimensdes.

Um dos primeiros aspectos que pode ser observado nas respostas dadas
pelos entrevistados, quanto aos objetivos da avaliagdo externa para as equipes das
secretarias de educacao e escola, diz respeito a importancia de considerar-se que
esta avaliacdo informa, por meio de indicadores, questdes relevantes de serem
consideradas no trabalho da gestdo educacional. Segue abaixo alguns relatos que
exemplificam esta consideragao pelos entrevistados:

Antes do programa, aqui no municipio, no0s enquanto coordenadores,
ndo tinhamos a concepgdo de avaliacdo [externa]. Entdo, o objetivo
foi a gente perceber. O programa propiciou esse norte de perceber
que era preciso analisar primeiro os dados das avaliagbes externas,
entdo, dessa forma a gente passou a compreender melhor as
avaliagbes externas. [...] o coordenador de formagdo que também é
responsavel pela formagado para os gestores das escolas, entdo, eles
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também ja tém esse novo olhar para um trabalho pedagobgico mais
direcionado, dos resultados das avaliagbes (ENTREVISTADO 1 —
Municipio de Miranda do Norte).

Porque assim, antes s6 se preocupava de saber qual foi a nota do
IDEB. Ah! Foi tanto! N6s estamos abaixo da média, mas néo se via
uma preocupagédo do que fazer para melhorar. Ndo tinha o habito de
trabalhar com esses dados em prol de melhorias. Hoje ja tem um
olhar totalmente diferente (ENTREVISTADO 3 - Municipio de
Moncgé&o).

E revelada, nos depoimentos dos entrevistados, a contribuigdo do programa
de formac&o para que compreendessem de forma mais clara os objetivos da
avaliacdo externa para o trabalho da secretaria de educagdo e das escolas. Segue

abaixo, de forma mais explicita, essa contribuigéo:

Esse é que é um desafio quando a gente comecgou a discutir
avaliagdo externa porque a gente néo tinha essa compreensdo aqui
na secretaria e as escolas muito menos, ndo tinham essa
compreensdo porque nem os dados sistematizados ou observados,
eles tinham (ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).

Ao analisarmos outros depoimentos, fica mais explicito a importancia da
avaliacdo externa como um indicador relevante para os gestores educacionais, pois,
por meio do programa, puderam compreender o trabalho pedagogico das escolas e

sua relagédo com o que ¢é avaliado:

Ela [formagdo] contribuiu pra gente entender o processo de
avaliagdo. Esse processo so foi possivel a partir das formagbées, nés
tivemos um novo olhar sobre o trabalho pedagégico. [...] Entéo, o
curso contribuiu muito pra gente entender, compreender como é o
trabalho pedagodgico, a forma que é organizada, com foco nos dados
das avaliagbes (ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do
Norte).

Outro aspecto possivel de ser identificado nos depoimentos dos entrevistados
diz respeito ao fato da avaliagdo externa ter como objetivo auxiliar a avaliagdo, pelos
gestores educacionais, da qualidade da educagéo oferecida na rede e sua relagéo
com a garantia do direito de aprendizagem dos alunos. Estes identificam na
avaliacao externa a possibilidade de verificar o quanto as politicas das secretarias e
as agdes das escolas estdo assegurando a qualidade da educacgao oferecida e a
aprendizagem dos estudantes.
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Dificil, né? (risos). Eu acho que de mensurar a qualidade da
educagédo publica. Instrumento que o governo ou que as politicas
publicas foram definindo pra primeiro mensurar essa qualidade da
educagdo publica no Brasil. Entdo, acho que primeiro é um
instrumento pra mensurar essa qualidade, um indicador de qualidade
da educagéo publica (ENTREVISTADO 2 — Municipio Miranda do
Norte).

No sentido que esses dados, eles me revelam alguma coisa de cada
escola. Tem um ponto de partida para que eu possa melhorar a
qualidade da educacdo daquela escola ou que a gente possa
comecar a pensar isso. Ele é um ponto de partida, acho que a gente
vé os dados como um ponto de partida importante. Os dados das
avaliagbes externas como um ponto de partida importante para
pensar na qualidade da educagdo na rede e nas escolas
(ENTREVISTADO 2 — Municipio Miranda do Norte).

Pra Secretaria de Educag¢ao serve pra nés percebermos a qualidade
ou as garantias de aprendizagem nas escolas da rede. A gente
identificar, num primeiro momento, como que as escolas estdo
(ENTREVISTADO 3 — Municipio de Mong&o).

Contribuiu muito porque antes eu pensava, eu tinha um pensamento
que se deveria ter uma nota, se deveria ter aqueles descritores ali e
ponto, eu néo tinha visdo de direitos e aprendizagens, de habilidades
e competéncias que é muito, muito mais além [...] (ENTREVISTADO
4 — Municipio de Santa Inés).

Quanto ao objetivo da avaliagdo externa como mecanismo de garantia dos
direitos de aprendizagem dos alunos, é possivel observar no discurso dos
entrevistados indicios de que, para assegurar estes direitos, existem acgbes de
responsabilidade da gestdo e agbes que estdo mais relacionadas ao planejamento

das aulas. Segue, abaixo, relatos que exemplificam essa compreenséao:

Pra Secretaria, ela serve pra... Eu falei da qualidade das escolas, da
garantia de aprendizagem, ela chama a atencdo para alguns
aspectos da Gestdo Municipal, da Gestao da escola, da Gestdo da
Secretaria que talvez nés ndo conseguiriamos perceber. Por
exemplo, como que a reprovag¢do dos alunos influencia na qualidade
da educacédo do Municipio. Entdo, quando vocé comega a perceber a
reprovacgdo e o seu impacto, vocé comega a ver que reprovar nhdo é
uma coisa boa. E isso se manifesta nos numeros, e tudo
(ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).

Entéo, assim, tinha um objetivo da prova, era compreender algumas
habilidades e competéncias que a crianga ja tinha na sua esséncia e
a partir dali a gente consegquir ver a crianga num completo, num todo.
Deixar de trabalhar s6 os descritores. E trabalhar num contexto
maior. Considerar todos os anos. A partir desse recorte, a gente
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perceber que a necessidade de trabalhar todas as competéncias e
habilidades dentro de cada ano. A gente compreendeu isso.

Pelo menos pra mim ficou claro que a gente precisa trabalhar as
competéncias, direitos e aprendizagens de cada ano [..]
(ENTREVISTADO 4 — Municipio Santa Inés).

Outro aspecto identificado nos depoimentos dos entrevistados diz respeito ao
objetivo da avaliagdo externa auxiliar e fundamentar, por meio de indicadores, a
tomada de decisdo dos gestores escolares. E possivel identificar esse aspecto em
alguns trechos da fala dos entrevistados logo abaixo:

[...] Mas, hoje, vamos dizer assim, que o propdsito além de avaliar,
claro, é um dos requisitos avaliar o trabalho educacional em si, mas
também propor melhorias. Eu vejo hoje assim. Eu tenho esse olhar
assim, de ver que as avaliagbes externas, elas também, acho que, as
vezes, seja até o maior intuito delas seja propor melhorias. Um
caminho para que a gente possa sequir para melhorar 0s entraves no
processo ensino aprendizagem (ENTREVISTADO 3 — Municipio de
Moncgé&o).

[...] e a rede possui dados que indicam algumas necessidades e
desafios que o municipio tem. Ai, entdo, a gente comecga a (vamos
dizer) abrir a mente, a refletir sobre isso. Primeiro que a equipe da
secretaria é levada a isso através do programa [...] (ENTREVISTADO
2 — Municipio de Miranda do Norte).

Quando ela é olhada de forma pedagdgica, quando ela tem um foco
a ser visualizada, ela serve para rever praticas, ela serve para
direcionar as politicas publicas do municipio, ela serve para ser
munigdo para discussbées dos diversos grupos. [...] Entdo, um dos
objetivos é esse, de procurar rever as praticas, entdo, como é um
dado oficial tem um impacto de pensar como a gente esta
escolhendo os nossos professores de alfabetizagdo, como que esta a
lotagao dos professores de sexto ano ao nono que sdo especialistas,
como estdo o0s coordenadores pedagdgicos das escolas e que
impacto eles estdo tendo nessa articulagdo de planejamento, como
estd a gestdo dessa escola, que condigbes que o municipio esta
oferecendo para que esses alunos tenham um bom desempenho.

Enquanto técnico de secretaria de Santa Inés a gente reviu o0s
formadores, as formagbes. Entao, a gente teve muita mobilizagcdo a
partir dos dados (ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).

Nos depoimentos acima € possivel identificar, como aponta Sousa (2000), a
necessidade de tomada de decisdo pelos gestores educacionais em busca de
condicbes mais adequadas e, assim, assegurar a equidade no processo

educacional:
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A desigualdade de educacgio oferecida nas escolas dos diferentes
sistemas de ensino coloca para o Estado o dever de compreender as
dimensdes dessas disparidades e tomar decisbes no sentido de
corrigir injusticas.

Compete ao Estado, entdo, [...] controlar a qualidade da educagao
oferecida em suas escolas e implantar medidas que permitam
garantir a equidade no processo educacional (SOUSA, 2000, p. 113).

Alguns depoimentos lamentam o fato dos professores ndo avangarem o
mesmo que eles na compreensdo dos objetivos da avaliagdo externa, o que
ocasiona praticas nem sempre adequadas. Abaixo seguem alguns depoimentos que

revelam essa questao:

Né&o ha um entendimento que [avaliagdo externa] é do ciclo, € uma
avaliagdo de quem esta la desde os 4 anos na Educacéo Infantil e
dos cinco anos de estudo do Ensino Fundamental | e ai vocé avalia
esse ciclo e depois o outro ciclo e do Ensino Fundamental Il. Entéo,
esses professores, eles acham que é mais uma avaliacdo em si, eles
ndo compreendem essa questdo, ndo motivam os alunos pra hora da
prova, eles ndo dizem a eles que eles vao representar a escola |[...]
(ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).

Para as escolas, como eu falei, era identificar o que as criangas
sabiam o que estava na prova, verificar se as criangas conseguiam
fazer aquela prova e tirar uma nota boa na prova, inclusive, na hora
de aplicar a gente tinha dificuldade porque os professores insistiam
em ensinar, mesmo outra pessoa aplicando, o professor ainda queria
insistir em ficar na sala para ajudar o aluno (ENTREVISTADO 4 —
Municipio de Santa Inés).

E importante ressaltar que os professores ndo foram participantes diretos do
programa de formagdo, mas deveriam ser indiretamente envolvidos na discussao
sobre a avaliagdo externa pelos gestores educacionais e escolares, que deveriam,
pelo programa de formacéo, levar essas discussdes para o interior das escolas em
reunides planejadas para esse fim. Um dos entrevistados comenta em seu
depoimento sobre as dificuldades que muitos gestores escolares tiveram em fazer

essa discussio:

Os diretores recebiam essa formag¢ao mas na hora de passar para 0s
professores na escola, isso ndo acontecia, ndo se concretizava de
fato da forma que a gente repassava. Eles tinham dificuldades em
colocar isso em préatica.

Quando eu chego agora na escola que eu questiono sobre isso, 0s
professores admiram, acham que é muito importante, que se 0s
diretores tivessem passado mesmo direitinho. Acho sim que o0s
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diretores tiveram dificuldade em fazer esses repasses, fazer essa
formagédo na escola (ENTREVISTADO 4 — Municipio de Santa Inés).

Na formacéao esses dados sdo levados para o grupo. E depois isso
se torna comum, em algumas reunibes para discutir avaliagdo e
aprendizagem, eles sdo levados novamente. Mas o que eu acho que
é muito dificil chegar na escola porque quando o diretor, ele entende
a proposta, ele sim leva para escola, para os professores, mas tem
alguns diretores que ndo entendem e a sua equipe fica prejudicada
porque ele ndo consegue discutir isso de uma forma eficiente com
seu grupo (ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).

Um ultimo aspecto, identificado no depoimento dos entrevistados, diz respeito
ao propédsito da avaliagdo externa na redefinicdo da atuagcdo dos técnicos da
secretaria no apoio as equipes escolares. Segundo alguns entrevistados, o
programa contribuiu muito para ressignificar as praticas e a atuagdo dos
profissionais da rede, além da articulacdo do trabalho entre eles:

O programa contribuiu bastante pra gente entender e nos organizar
enquanto coordenadora e técnica da SEMED. Ajudou muito, s6 a
partir do programa que a gente foi entender como se trabalhava
numa secretaria de educacédo, antes do programa a gente achava
que ia nas escolas, era visita, a equipe da secretaria era vista como
fiscalizadora pela escola. Hoje nédo, ja tem um sentido maior de
formacgdo, de compreensao do trabalho pedagoégico. Foi s6 a partir
do programa que a gente teve essa concepgdo. Como era um
trabalho de coordenador pedagégico (ENTREVISTADO 1 -
Municipio de Miranda do Norte).

Eu acho que teve coisas inovadoras porque nessa regido ndo era
comum ter reunibes de diretores, supervisores e coordenadores
pedagobgicos. As duplas gestoras ao se reunirem puderam dialogar
melhor. A gente tinha um distanciamento do diretor e do supervisor
da escola e com o curso, eles comegaram a se juntar, a trabalhar
juntos porque tinha o encaminhamento que eu fazia com os diretores
e a Lucinha fazia com os supervisores, entdo, o diretor tinha que
procurar o supervisor, o supervisor tinha que procurar o diretor,
entdo, eles tinham que ftrabalhar juntos, mesmo n&o querendo
(ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).

Em sintese, ao analisarmos os depoimentos dos entrevistados, € possivel
identificar alguns objetivos da avaliacdo externa para os gestores educacionais, tais
como:

- Informar, por meio de indicadores, aspectos relevantes para serem

considerados no trabalho da gestdo educacional;
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- Auxiliar a avaliacdo da qualidade da educacado na rede e sua relacdo com a
garantia do direito de aprendizagem dos alunos;
- Auxiliar e fundamentar, por meio de indicadores, a tomada de decisao;
- Redefinir a atuagao dos técnicos da secretaria no apoio as equipes escolares.
Alguns desses objetivos apontam para usos mais qualificados dos dados da
avaliacdo externa e outros para as mudangas na forma de organizar e estruturar o
trabalho na rede de ensino, em funcéo dos propdsitos desta avaliagao.
A seguir, sera apresentada a analise dos depoimentos dos entrevistados,
relacionados a um segundo aspecto analisado a partir da Matriz de Referéncia da

entrevista: Analise de dados da avaliagédo externa pelos gestores educacionais.

5.2. Analise dos dados da avaliagao externa

As perguntas orientadoras da entrevista, relacionadas a analise dos dados da
avaliacdo externa para os gestores educacionais, dividiam-se nos dois eixos da
Matriz de Referéncia da entrevista. No eixo 1, os entrevistados responderam sobre
quando, como e quais dados analisavam, no eixo 2 sobre as contribuicdes do
programa de formagao para realizar-se a analise de dados da avaliagao externa. Na
analise, apresentada a seguir, encontram-se as respostas dadas a estes eixos nas
respectivas dimensdes.

Sobre o “quando” analisam os dados da avaliagdo externa, nas respostas
dadas pelos entrevistados, aparecem dois momentos distintos de se fazer essa
analise pelos gestores educacionais. Um momento mais imediato e pontual, quando
da divulgacéo oficial dos dados, e outro modo mais regular, no inicio do ano letivo,
para um diagnostico da rede, ou em cada bimestre letivo, no fechamento das
avaliacdes da rede.

Esses dados servem para um diagndstico inicial, entdo geralmente
no inicio do ano a gente faz esse acesso.

Esquematiza tudo e comecga a se trabalhar nas formacgées junto com
os professores, junto com os diretores, junto 0s supervisores.
Quando eles sdo langados também, aquela euforia, vamos olhar os
dados, o que aconteceu. Para o planejamento da secretaria e das
escolas e tem um acompanhamento sempre que ele é atualizado
também (ENTREVISTADO 2 — Municipio Miranda do Norte).

Sempre no final do bimestre. Entdo, do ano letivo é de 50 dias.
Entdo, a cada 50 dias se fazia essa analise. [...] tinha uma
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preparacdo para analisar. Miranda avangou muito nisso. Na verdade,
Miranda do Norte, fazia a analise de desempenho com o0s
professores da escola. Entdo, a equipe da secretaria ia para dentro
da escola, ia ndo, vai, até hoje eles fazem isso. Cada escola recebe
a equipe da secretaria e eles iam la analisando os resultados do
conselho de classe, analisando os dados da avaliacdo externa e
anotava o que era encaminhamento da secretaria, 0 que era
encaminhamento dos técnicos, o que era encaminhamento
especifico da escola (ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).

Sempre no inicio do ano faz-se uma anélise dos reprovados da rede,
dos evasivos, de quantos foram aprovados no municipio. Quando se
faz essa andlise do rendimento anual dos alunos também esta no
bojo o rendimento das externas, entdo, € um dado que é utilizado na
rede pra essa discussdo. Entdo, normalmente, as avaliagbes
internas, os fluxos da rede, ela faz parte da apresentagao e do olhar
para o IDEB, o olhar para a Provinha Brasil, da Prova Brasil, assim
por diante. E como se fosse no inicio do ano, um levantamento geral,
um globalizado das notas, tem a Prova ANA, tem a Provinha Brasil,
tem a Prova Brasil e ai se coloca esses resultados todos para se
disparar as discussées do inicio do ano (ENTREVISTADO 5 -
Municipio de Santa Inés).

Sempre no inicio do ano, quando a gente vai pensar no planejamento
da rede municipal, no planejamento das formacgées, a gente costuma
acessar esses dados. Quando a gente comecga fazer aquele
diagndstico inicial de como que a rede esta. Esses dados servem
para um diagnostico inicial, entdo geralmente no inicio do ano a
gente faz esse acesso e analise (ENTREVISTADO 2 — Municipio de
Miranda do Norte).

Assim, hoje, na escola que eu estou a gente combinou assim: a
gente fecha o encontro pedagoégico antes de iniciar as aulas. Vamos
fazer agora ap6s o primeiro periodo e vamos fazer durante o0s
periodos: o primeiro, o segundo, o terceiro e o quarto periodo.
Levando em conta as nossas avaliagbes porque as nossas
avaliagbes também a gente combinou que tem que entregar com um
més de antecedéncia, coisa que ndo acontecia por aqui
(ENTREVISTADO 3 — Municipio de Mong&o).

Em alguns depoimentos acima, € possivel observar entrevistados citarem o
‘como” fazem a anadlise da avaliacdo externa, a relacdo que estabelecem com a
avaliacado interna, ou de sala de aula. Como afirma Sousa (1998) em seus estudos,
€ importante e necessario no processo de avaliacdo das escolas da rede o

estabelecimento dessa relagéo:

[...] ao lado destas avaliacbes de sistema, é necessario também
considerar as avaliagcbes que o professor realiza em sala de aula,
que naturalmente devem ser orientadas pelos mesmos principios
(SOUSA, 1998, p. 168).
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Em outros depoimentos, comentam diferentes relacbes que estabelecem na
analise entre os dados da avaliagao externa e outros dados educacionais da rede,
como aprovacgao e reprovacgao e indicadores de proficiéncia e fluxo, que compdem o
IDEB. Ao estabelecerem essas relagcbes, buscam dar sentido aos resultados da

avaliacao externa e, ainda, compreender melhor a situagao da rede.

Todo planejamento a gente leva os dados. E o Renato que é o
coordenador que leva os dados para toda rede. Leva para o0s
professores e mostra: temos tantos alunos, 7 mil e poucos alunos,
tantos alunos foram reprovados, onde reprovou mais e vai mostrando
todos os dados para toda rede. E com a escola, a gente retne a
cada bimestre por escola. E |a a gente mostra para aquela equipe da
escola, individualmente, os resultados daquela escola. Quanto a
escola aprovou, quanto a escola reprovou, como esta o nivel de
proficiéncia por escola (ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda
do Norte).

Primeiro a gente insere a série historica pra ver como o IDEB se
comportou em cada escola. A gente observa se a escola tem
cumprido as metas que estavam previstas. Depois disso, ela
cumprindo ou ndo, a gente comeca a entrar dentro desses dados pra
saber, por exemplo, dentro da sua composi¢cdo se existe um
problema da reprovagdo, quais sdo 0s anos que reprovam mais. [...]
depois a gente vai para as questbes das proficiéncias, de leitura e de
matematica. Pode ser que uma escola melhorou a proficiéncia em
matematica e a gente procura identificar que agbes favoreceram
essa melhoria. Um projeto na rede de matematica que favoreceu
isso. Por outro lado, se diminui em lingua portuguesa, a gente vai ter
que investigar porque que as praticas voltadas para o incentivo a
leitura naquela escola ou naquelas escolas nao tiveram o efeito
esperado, ela ndo correspondeu a aprendizagem dos alunos, entéo,
tem algum tipo de desafio ali que precisa ser identificado, uma ag¢ao
que precisa ser reforcada. A gente observa também a quantidade de
alunos por nivel. Entdo, pode ser que eu tenha alunos que antes
estavam, mesmo o IDEB melhorando, eu tinha aluno no avangado,
mas hoje eu ndo tenho mais, eles foram todos para o basico. Ento,
0 basico comega a concentrar, entdo a gente também analisa essa
questao dos niveis e como o0s alunos estdo flutuando nisso
(ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).

Quando se faz essa analise do rendimento anual dos alunos também
esta no bojo o rendimento das externas, entdo, ¢ um dado que é
utilizado na rede pra essa discussdo. Entdo, normalmente, as
avaliagbes internas, os rendimentos das avaliagbes internas, na
verdade, os fluxos da rede, ela faz parte da analise para o IDEB, o
olhar para a Provinha Brasil, da Prova Brasil, assim por diante
(ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).
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Um outro aspecto identificado no “como” realizam a analise dos dados da
avaliacdo externa diz respeito aos impactos diretos dos resultados e a
responsabilidade dos gestores educacionais.

A gente senta com os resultados de todas as turmas e vai
percebendo, vai elencando quantos alunos estdo com dificuldades
naquela escola para voltar com esse resultado para secretaria e a
secretaria vai encaminhar o que a gente poderia fazer, se a escola
vai precisar de um reforgo, entdo, a secretaria vai dar esse reforgo,
vai dar um suporte para melhorar aqueles alunos com dificuldades de
aprendizagem. Entdo, a gente comega a estudar esses dados na
secretaria, a ver o que ele significa, primeiro a ver sua composic¢ao.
Pega a proficiéncia, que recorte ela pega dessa aprendizagem e a
gente comeca a fazer uma discussdo da Politica Municipal
(ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do Norte).

No outro ano, ja passou, mas mesmo assim o0s resultados servem
para interpretar o que a rede esta investindo, que projetos estdo
sendo feitos. Entdo, acho que mudou muito, a analise do antes e a
analise do depois. Entdo, a analise do antes era uma analise
superficial. A analise do depois é uma analise que vai buscar
evidencias que provem ou nhdo se estamos no caminho certo
(ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).

E a gente comecga também a pensar, porque ai comeg¢a um processo
reflexivo dentro da secretaria de educag¢ao e dentro das escolas de
que o processo de ensino e aprendizagem, ele possui alguns
desafios, algumas coisas que precisam ser compreendidas e
mudadas dentro desses indices. Porque na verdade ela é um
recorte, a gente consegue perceber também o nivel de
aprendizagem desses alunos em Lingua Portuguesa, na questdo da
leitura. E ai a gente vai comecgando a identificar porque que na
leitura, naquelas competéncias e habilidades o aluno esta num nivel
insuficiente. Ai vocé comeca a refletir sobre a questao das praticas
que sdo desenvolvidas nas escolas. Das praticas que s&o
desenvolvidas na secretaria. Quer dizer, a gente comega a trazer
essa discussdo pra fora da sala de aula (ENTREVISTADO 2 -
Municipio de Miranda do Norte).

Nota-se que, de modo recorrente nos depoimentos dos entrevistados, as
analises dos resultados da avaliagao externa sao realizadas de modo compartilhado
com os diferentes educadores da rede, por meio de reunides e formacoes.

A partir desses dados, a gente traz pra discussdo na secretaria,
discute primeiro com o0s técnicos da secretaria, os resultados.
Discute com o secretario da educacao, o que ele precisa fazer, isso a
gente discute muito, olha o nosso IDEB esta bem, mas precisa
melhorar, entdo a gente precisa fazer isso (ENTREVISTADO 1-
Municipio de Miranda do Norte).



67

Eu procuro mostrar as escolas da rede, fago uma tabela, mostro la os
dados, sistematizo por escola para que a gente possa ir la
analisando escola por escola. A gente vé a tabela, a gente vai vendo
a proficiéncia, a gente vai vendo quem diminuiu, quem estagnou. De
reprovacdo. Porque quando a gente comega a ver o numero choca
muito mais, quando o numero é mostrado. Por exemplo, hoje eu
estava no planejamento com todos os professores do municipio e la
eu mostrei os dados de reprovagdo do ano de 2016. Tinha um
determinado numero de alunos reprovados e a gente levou pra essa
discussdo com os professores num momento de divulgacdo desses
dados. Eles funcionam mais ou menos dessa forma. As analises sao
feitas mais através de reunibes planejadas que a gente faz através
de gestor/supervisor (ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do
Norte).

A gente chama a equipe das escolas. A gente chama gestor e
supervisor junto. Quando ha necessidade, para realizar essa
discussdo. Sdo as duplas de todas as escolas. Juntos. Primeiro a
gente indica, por exemplo, as estratégias que noés utilizamos na
formacdo, aquelas foram as sequintes: primeiro dizer pra esse diretor
onde esses dados estdo. Entdo, a gente indica: olha, nés buscamos
esses dados das escolas la no site do INEP, 14 no QEDU™. Pra
facilitar logo o andamento da discussdo, a gente faz uma
apresentacdo com todos os dados que a gente encontra daquela
escola. Entdo, a gente baixa tudo de cada escola, faz uma pasta e
cada dupla recebe os seus dados. Ai la na formagdo, nés
comegamos a analisar. Comeg¢amos a fazer o gestor olhar para
esses dados e comecar a interpretar (ENTREVISTADO 2 — Municipio
de Miranda do Norte).

Quando o gestor e supervisor das escolas olham isso também é
importante porque tem através disso uma ag¢do formativa porque
quem vai mostrar esses dados 14 na escola nédo é a secretaria, mas é
a propria equipe da escola. Ajudou a interpretar, ajudou a divulgar,
ajudou a compreender, como a gente mostrar isso para a equipe de
professores, a escola a usar os dados, como usar dentro da
secretaria (ENTREVISTADO 2 - Municipio de Miranda do Norte).

Nos depoimentos dos entrevistados, é frequente citarem a contribuicdo que o
programa de formacao traz para a analise dos dados das avaliagbes externas e,
também, como esta analise ajudou o gestor educacional a compreender melhor o

funcionamento da rede e das escolas.

Antes, a gente via os dados do IDEB e ndo dava nem importancia. A
partir do curso que mostraram o site do QEDU, a gente comegou a
ter uma visdo ampla de como estava a rede, cada escola, quantos

14 QEDU ¢é um portal desenvolvido pela Meritt e Fundagdo Lemann que tem como objetivo permitir
que a sociedade brasileira saiba e acompanhe como esta a qualidade do aprendizado dos alunos nas
escolas publicas das cidades brasileiras.
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alunos fizeram aquela avaliacdo, quantos alunos estavam em cada
nivel de proficiéncia (ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do
Norte).

Quando o programa chega, a analise de dados comeca a ser
reestruturada, ndo é que a gente ndo analisava os dados antes.
Quando o programa chega, ele faz a manutengdo dessa analise de
dados. Entdo, a gente consegue ver isso em cada escola, entdo, a
secretaria tem uma visdo da rede melhor, permitiu que a gente
pudesse ver isso (ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do
Norte).

Eu néo tinha essa visdo além, eu s6 olhava quando saia a nota.
Olhava Santa Inés, a escola tal ganhou tanto, a escola tal ganhou
tanto. Ai achava que aqueles descritores que tinham sido
trabalhados que os meninos ndo tinham aprendido e por isso que
eles ndo tinham feito a prova direitinho. Olhava os descritores que na
verdade era um treino (ENTREVISTADO 4 — Municipio de Santa
Inés).

Um ultimo ponto a destacar-se na analise das entrevistas € sobre o grau da
apropriacéo, pelos entrevistados, da relagao entre a avaliagdo externa e as praticas
realizadas nas escolas. Segue, abaixo, alguns depoimentos que exemplificam essa

relagao:

Primeiro a gente teve um foco inicial na leitura. Quando a gente tinha
as acbes do programa que noés tinhamos que ir nas escolas junto
com esses dados, entdo, a gente observava que as praticas de
leitura das escolas com melhor proficiéncia eram praticas mais
consistentes ou mais garantidas, entéo, por exemplo, quem melhorou
proficiéncia em leitura garantia praticas de leitura. [...] eles comegam
a casar com a realidade. A gente chega la e olha: realmente a
proficiéncia em leitura dessa escola ndo esta no nivel nem basico
nem suficiente, esta no nivel insuficiente, e ai a gente observa que
essa escola, realmente, precisa reforgar suas praticas de leitura. A
gente comecga a sair do numero e ir para a pratica, para aquilo que
esté representando (ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do
Norte).

A gente conseguiu ver 0s dados ligados as coisas que acontecem na
escola. Eles estdo muito ligados a pratica, ndo é um numero que
surgiu do nada. Esta ligado as coisas que estdo acontecendo na
escola mesmo. Busca melhorar esses resultados. A secretaria tem
uma preocupagdo com o IDEB como sempre teve, mas o programa
traz uma outra visdo sobre isso (ENTREVISTADO 2 — Municipio de
Miranda do Norte).

Primeiro foi abrir os nossos olhos pra que a gente aprendesse a
analisar, olhar os dados, analisar. Quebrou assim uma certa barreira
de preconceito que a rede aqui de Mongéo tinha em relagcdo ao
IDEB. Porque aqui em relagdo ao IDEB era feito assim, saiu o
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resultado, minha escola tirou X a meta dela era 3.7, era s6 isso, ai
fazia um café da manha para os professores, mas o chdo mesmo, ir
ali e ver se aquilo correspondia, se aquilo estava batendo com a
realidade da escola ninguém se importava com isso. Era s6 o valor
(ENTREVISTADO 3 — Municipio de Mong&o).

Finalizando a analise dos dados das avaliagbes externas pelos gestores
escolares, destacamos a seguir os principais pontos levantados a partir das
entrevistas:

- Estabelecimento da relacdo dos dados da avaliacdo externa com avaliagao
interna e outros dados educacionais da rede, na busca de construir mais
sentido sobre esses resultados e compreender melhor a situagao da rede;

- Realizam as analises considerando os impactos diretos dos resultados a
responsabilidade dos gestores educacionais;

- A andlise dos dados da avaliagdo externa é realizada de maneira
compartilhada com os outros educadores, em reunides e formagdes;

- Apropriacéo da relagao entre a avaliagado externa e as praticas realizadas nas
escolas.

Na analise dessa dimensdo nos depoimentos dos entrevistados, também é
possivel notar que alguns pontos sobre o “como” realizam as analises dos dados da
avaliacao externa apontam para usos que qualificam os seus resultados e os apoiam
na compreensao de um panorama da situagao da rede, como o estabelecimento da
relacdo dos dados da avaliacdo externa com os das avaliagdes internas. Outros
itens relacionam-se mais a mudancas na estrutura e funcionamento dos

profissionais na rede, como a realizacdo compartilhada das analises.

5.3. Uso da avaliagao externa

Na Matriz de Referéncia da entrevista, os usos da avaliacdo externa estavam
separados em dois eixos. As perguntas orientadoras, relacionadas ao uso das
avaliagcdes externas para os gestores escolares, dividiam-se nestes dois eixos. Os
entrevistados responderam sobre os usos que fazem das avaliagcbes externas e o
uso que as equipes da secretaria de educagao devem fazer, e também sobre as
contribuigbes do programa de formagédo para os usos da avaliagdo externa pelos
gestores educacionais. A seguir, apresentamos a analise das respostas dos

entrevistados a essas dimensoes.
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Na leitura inicial das entrevistas, é possivel identificar, como um primeiro

agrupamento de respostas, o uso da avaliagdo externa para o estabelecimento de

metas para a rede e escolas. Segue abaixo alguns depoimentos que discorrem

sobre esta questéo:

A gente faz isso no comec¢o do ano quando estamos fazendo o plano
de acdo da secretaria e a gente vai definir nossas metas. Eles sdo
utilizados para definir as metas da secretaria e para as escolas
definirem as suas metas. A gente pega a série histérica que esta
valendo e o dltimo resultado. Por exemplo, a gente esta fazendo as
metas da secretaria para o ano 2017, nés analisamos a série
histérica, o IDEB, por exemplo, la na secretaria. A gente definiu, por
exemplo, a gente quer crescer 0,7 no IDEB nos anos iniciais e a
gente quer crescer 0,5 ponto nos anos finais. Analisando o
desempenho das escolas, a gente projeta isso, independente dos
documentos oficiais do Ministério da Educacao.

Ai as escolas vao fazer o plano de agao delas, elas também vao ter
um item sobre 0s dados educacionais, sobre os indices da escola e
elas também véo tracar as metas que elas tém, que elas vao discutir
la. Isso é feito no inicio do ano. A gente vai discutir com mais
profundidade na formagado de gestor/supervisor que acontece todo
més (ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).

A partir desses dados, a gente traz pra discussdo na secretaria,
discute primeiro com o0s técnicos da secretaria, os resultados.
Discute com o secretario da educacgdo, o que ele precisa fazer, isso a
gente discute muito, olha o nosso IDEB esta bem, mas precisa
melhorar, entdo a gente precisa fazer isso. A gente também avalia a
partir dos dados, a gente vé as metas do Plano Municipal de
Educacédo e faz uma relagdo dos dados com as metas projetadas
neste Plano (ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do Norte).

Segundo a pesquisa Usos da avaliagdo externa por equipes gestoras e

profissionais docentes: um estudo em quatro redes de ensino publico, realizada por

Silva, Gimenes e Mariconi (2013), o estabelecimento de metas pelas equipes

escolares é importante, pois as colocam em situagdo proativa diante dos resultados

e, também, em comprometimento, como equipe, de propor e realizar agdes de

melhoria para o seu alcance:

O estabelecimento de metas e padrdes de resultados, especialmente
por parte das equipes escolares, tem o mérito de, em um momento
prévio a avaliacdo, provocar uma reflexdo por parte das equipes
acerca de sua prépria capacidade de atuagdo para conseguir
melhorias nos resultados, o que exige que elas minimamente
detalhem o que pressupdem que tenha o poder de produzir os
resultados propostos no prazo determinado. Ao definirem suas
proprias metas, € provavel que elas se adéquem mais a realidade
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dessas escolas e de que as equipes escolares se comprometam com
0 seu alcance. Ao determina-las, as equipes estdo sinalizando, em
alguma medida, que serdo capazes de atingi-las (SILVA; GIMENES,;
MARICONI, 2013, p. 22).

Parece haver indicios desse comprometimento da equipe relacionado a
definicdo de metas em alguns depoimentos, onde comentam a importancia de
conhecer a situacido real para identificar as dificuldades a serem superadas em
funcdo de onde se deseja chegar:

Para secretaria a gente usa para ver como esta o municipio no nivel
macro, para o municipio saber onde ele esta e aonde quer chegar. A
gente vai ver que o municipio precisa olhar pra dentro de si e saber
como esta a situagdo da educagéo. E é a partir desses dados que a
gente tem uma visdo, fazendo uma comparagdo com 0S outros
municipios, a gente também esta se enxergando ali, como nés
estamos [...] (ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do Norte).

Outro aspecto que aparece no depoimento dos entrevistados, quanto ao uso
dos dados da avaliagao externa, compreende o fato do uso dos seus resultados
serem utilizados para os gestores educacionais priorizarem acbdes de apoio as

escolas que mais necessitam.

A gente também define projetos que vao ser desenvolvidos na rede.
Por exemplo, a gente ia participar de um programa de leitura com
algum parceiro. Entdo, as vezes, ela serve também pra gente
priorizar determinadas escolas, e, por exemplo, se eu tenho uma
escola que ela teve um desempenho muito baixo dos alunos na
proficiéncia em leitura, entdo, tem que ter um foco especial para
quem esta com mais dificuldade.

Ela serve para priorizar, da mesma forma que a gente pede que o
professor, ele priorize os alunos com mais dificuldade, a gente
também prioriza a escola que tem mais dificuldade porque é uma
coisa meio que légica. Olha aquela escola la na zona rural, ela esta
precisando muito de um reforgo ou de alguma ag¢do para as praticas
leitoras dessa escola porque a proficiéncia é muito baixa, esta aqui
do dado, esta mostrando, a proficiéncia leitora esta muito baixa.

Tem uma escola que tanto no dado da ANA quanto nos dados da
Prova Brasil, os alunos estdo mostrando uma aprendizagem muito
baixa em matematica. Entdo, a gente vai precisar sentar com a
equipe dessa escola pra definir praticas voltadas mais para
matematica porque a gente esta vendo o jeito que eles estédo
andando. Existe uma dificuldade ali que precisa ser modificada.
Define projetos também dentro da rede, define as escolas, serve pra
gente ir definindo essas coisas, priorizando quem mais precisa
(ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).
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Um aspecto bastante relevante, declarado pelos entrevistados, diz respeito ao
uso da avaliagdo externa para o planejamento das ag¢des na rede de ensino,

fundamentando as discussdes e a sua realizacio.

Na secretaria, ela [avaliacdo externa] € sempre um motivo para se
iniciar uma discussdo. E de onde a gente parte para poder analisar:
olha, nossa rede esta nessa situagdo. Entao, pra fazer alguma coisa
sempre se parte dos dados. Porque é como se vocé fosse analisar o
rendimento até certo ponto e agora vamos ter que melhorar ou,
entdo, dar continuidade a isso. Entdo, os dados servem como um
divisor de 4guas, como uma espécie de... E isso. De planejamento,
entdo, para se discutir um assunto sempre utiliza-se os dados como
mobilizagdo, digamos assim (ENTREVISTADO 5 — Municipio de
Santa Inés).

Existe nos municipios uma preocupag¢do muito clara de melhorar os
indices do IDEB, todo mundo se preocupa porque ninguém quer
aparecer mal na foto, vamos dizer assim. Entdo, a gente se preocupa
hoje com o IDEB ou com os dados das avaliagbes externas primeiro
de melhorar esses indices, mas de uma maneira organizada, muito
mais planejada (ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do
Norte).

Outro aspecto significativo, citado pelos entrevistados, sobre os usos da
avaliacdo externa, esta relacionado a sua utilizacdo para a melhoria da pratica
pedagogica das escolas. O fato de analisarem os dados e relaciona-los aos
resultados das praticas pedagdgicas das escolas, como citado na analise anterior,
proporciona que fagcam uso das avaliagdes para a melhoria destas praticas, como
pode ser visto nos depoimentos abaixo:

A partir dos dados das avaliagbes externas que a gente comegou a
perceber e melhorar a pratica pedagégica com um olhar para o aluno
de forma individualizada, discutindo, com uma reflexdo com os
professores sobre a pratica e a partir dessas discussbes, as
intervencbes que a gente poderia fazer para melhorar a
aprendizagem daqueles alunos com mais dificuldades. Entdo, o
programa contribuiu muito quando nés passamos a focar na leitura
com o programa de leitura e aprendizagem, entdo, melhorou muito
0os resultados das avaliagbes tanto interna como externa
(ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do Norte).

A partir dos dados das avaliagbes externas que a gente comegou a
perceber e melhorar a préatica pedagégica com um olhar para o aluno
de forma individualizada, discutindo, com uma reflexdo com os
professores sobre a pratica e a partir dessas discussbes, as
intervencbes que a gente poderia fazer para melhorar a
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aprendizagem  daqueles alunos com  mais  dificuldades
(ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do Norte).

O programa de formacéo Avaliagdo e Aprendizagem tinha como propdsito a
formacgao direta e indireta de todos os educadores das redes municipais, técnicos da
secretaria, diretores de escolas, coordenadores pedagodgicos e professores, na
discussao da avaliacdo externa, construindo uma cadeia colaborativa, definida por
Gouveia e Placco (2013) como uma forma de organizagédo da formagao continuada

na rede, onde uns apoiam e se responsabilizam pela formacéo do outro:

A proposta deste artigo é suscitar uma atitude reflexiva de formagéao
balizada por uma cadeia colaborativa, em que todos os sujeitos,
desde as secretarias municipais até as escolas, se
corresponsabilizem pela qualidade dos resultados da aprendizagem
dos alunos e apoiam-se para a realizagao da formacdo (GOUVEIA;
PLACCO, 2013, p. 69).

Em outros trechos do artigo, Gouveia e Placco (2013) detalham mais a

organizacéao e a estrutura dessa formacéo:

As equipes técnicas (constituidas por formadores mais experientes)
sdo responsaveis pela formacao dos coordenadores e diretores
escolares, e estes, por sua vez, sdo responsaveis pela formagao dos
professores. E todos sdo corresponsaveis pela qualidade dos
resultados da aprendizagem dos alunos (GOUVEIA; PLACCO, 2013,
p. 72).

Esse modelo de formagdo em cadeia colaborativa, fomentado pelo programa
de formagdo, apareceu no relato dos entrevistados, ao comentarem o uso da

avaliacao externa para a formagao dos educadores:

Entdo, eles voltavam, faziam reunido e voltavam para sua escola.
Voltavam para suas escolas com um plano de agdo elaborado. Esse
plano de acdo tinha agbes que eram de reunibes com seus
professores ou de discussdo, mas com um acompanhamento do
coordenador pedagdgico estipulado, por serem mais experientes,
para estarem trabalhando juntos, diretor e coordenador. Entéo,
quando eles voltavam, eles enviavam pra gente seus relatorios [...]. E
isso fazia com que a gente fosse elaborando os outros contetidos de
formagdo e avangando mais (ENTREVISTADO 5 — Municipio de
Santa Inés).

Quando eles chegavam no municipio pra reunir com a gente e
discutir todo esse contetudo do que poderia ser discutido, frente a
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diretor, coordenador, professor e mesmo pra mim (ENTREVISTADO
4 — Municipio de Santa Inés).

E o mesmo da secretaria [objetivo da avaliagdo externa] porque a
secretaria tem o coordenador de formacdo que também é
responsavel pela formagcdo para os gestores da escola, para
gestores e supervisores, entdo, eles também ja tém esse novo olhar
para um trabalho pedagdgico mais direcionado, dos resultados das
avaliagbes (ENTREVISTADO 1 — Municipio de Miranda do Norte).

No uso da avaliagédo externa, € possivel identificar, na fala dos entrevistados,
diferentes propdsitos para as formagdes. Alguns comentam a utilizagdo do resultado
da avaliagcéo externa para realizar um diagnéstico inicial do que precisa ser discutido
com os professores, os coordenadores pedagogicos, os diretores e a equipe da
secretaria com vistas a melhoria da aprendizagem dos alunos e, assim, dialogar com
a equipe sobre suas praticas. Segue, abaixo, alguns depoimentos que a utilizam
para esse fim na formagao de seus educadores:

Ela ajuda a pautar as reunibes. Ela é conteudo de formacgéo, a
avaliagdo externa. Pelo professor, pelo supervisor e pelo gestor la na
escola (ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).

Eu lembro de uma fala delas [professoras] que elas diziam assim: a
gente quer curso de elaborar os itens, porque a gente tem dificuldade
na hora de elaborar esses itens, que essas provas, esses itens, a
gente s6 vé na Prova Brasil, mas a gente ainda nédo pratica na
pratica. Proxima reunido: ai ja fazia com ela. Ai a gente levava, por
exemplo, um panfleto. Ai pedia para elas tentarem montar, criar um
item, a gente ia ajudando, questionando com elas, o que era
importante (ENTREVISTADO 4 — Municipio de Santa Inés).

Acredito que a secretaria deva usar 0s dados das avaliagbes externa,
néo so os dados da avaliagdo externa, mas também ouvir quem esta
l& no chao da escola pra melhorar, para propor metodologias, fazer
estudo, trocar informagbes com seus professores (ENTREVISTADO
3 — Municipio de Mongé&o).

A gente planeja focar nos programas de leitura, nas formagées de
gestores, na formagado continuada dos professores de Lingua
Portuguesa. Esse ano a gente estda com Lingua Portuguesa,
Matematica e Educagdo Infantil. As formagdes de Matematica a
gente foca nos calculos, nos jogos. E a de Lingua Portuguesa foca
mesmo no de leitura. Leitura, produgdo, interpretagcdo
(ENTEVISTADO 1 — Municipio de Miranda do Norte).

Em outros depoimentos, € possivel identificar o uso da avaliagdo externa na

formagao para a analise e compartilhamento de seus resultados.
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Sim, porque a gente comegou a usar os dados nado de uma
maneira... A gente tinha os dados gerais e o programa vai levando a
gente a sistematizar melhor, a organizar melhor esses dados e a
definir as estratégias formativas de como discutir esses dados com a
equipe de diretores, os gestores da escola. Como técnico da
secretaria me deu estratégias para isso (ENTEVISTADO 2 -
Municipio de Miranda do Norte).

Porque como tinha no plano de ac¢ao, a formacdo sempre tinha uma
acdo, sempre era definida uma acdo que ia ser feita. Vai ter uma
reunido com uma equipe de escola para analise dos dados
educacionais através do site do QEDU. Quem fez isso, quem faz é o
diretor/supervisor, ndo era a gente da secretaria. Entdo, ajudou a
reforcar isso dentro da rede, a andlise desses dados
(ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).

[...] a secretaria deve utilizar esses dados [avaliacdo externa] para
isso, para promover capacitagbes para os seus professores, para 0s
seus técnicos de secretaria, ver que isso é uma necessidade
continua, tem que estar acontecendo constantemente dentro do setor
educacional (ENTREVISTADO 3 — Municipio de Mongé&o).

Porque numa reunido pedagodgica, para mostrar os dados numa
escola, quando o dado nédo é favoravel, entao, as vezes quando nao
é conduzido de uma boa maneira, aquilo ali acaba gerando até
atritos entre a secretaria, o diretor e o coordenador da escola. Entdo
a gente aprendeu — eu gosto de dizer — ndo é nem aprendeu, é
apreendeu pra si a conduzir da melhor maneira possivel, tanto é que
o professor, o diretor e o coordenador ficavam desmotivados, mas
quando eles saiam dali ja saiam com &nimo, animados para irem a
batalha de novo (ENTREVISTADO 3 — Municipio de Mongéo).

Identifica-se, em alguns depoimentos, a possibilidade de utilizar-se a
avaliacdo externa na formagao e o quanto ela pode ser indutora da organizagao e
estruturacdo dessa formacdo na rede. Segue, abaixo, alguns depoimentos que
explicitam essa questéo:

De como discutir os dados com os diretores. De como discutir esses
dados nas escolas. Pois é, sentia a necessidade, estava pensando,
mas nao sabia como comecar. Serviu pra gente comecgar essa
discussdo nas escolas, [...] ela comegou a subsidiar também essas
discussées e a formagcdo de diretor e supervisor também com
estratégias melhores. E ndo da mais pra rede andar sem o0s dados
das avaliagées externas ndo. Isso também é um conteudo formativo
(ENTREVISTADO 2 — Municipio de Miranda do Norte).

A maneira que a gente aprendeu a conduzir com a equipe da gente.
Porque antes quando a gente chamava um técnico, um coordenador
ou diretor na secretaria, eles ndo vinham assim de bom gosto, com
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boa vontade porque nés, na verdade, ndo sabiamos promover uma
reunido pedagdgica. E a partir do programa a nossa metodologia
mudou muito, se tornou muito agradéavel, lotava o patio da secretaria,
era um patio grande, funcionava no mesmo local, entdo a gente
conseguia reunir 100 pessoas por reunidao (ENTREVISTADO 3 —
Municipio de Mongé&o).

A gente discutia ali no sentido de buscar solugbes. Eles diziam: ah! A
minha escola ndo teve bom desempenho por isso. A gente
respondia: entao, bora pensar, o que a gente pode fazer para
melhorar. Entdo, a gente acabava dando aquela inje¢do de animo.
Que antes ndo, a gente jogava ali em cima do professor, do diretor e
do coordenador. E o coordenador e o diretor jogava no professor
sem buscarem juntos alternativas de melhorias (ENTREVISTADO 3
— Municipio de Mongéo).

As relagdes entre os profissionais passam a ser mais formativas, e um dos
usos, que os entrevistados citam como contribuicdo do programa para as formagdes
dos educadores, diz respeito ndo s6 a fazer reunides, mas aos trabalhos de campo
nas escolas, realizadas pelos gestores educacionais.

No programa de formacdo Avaliacdo e Aprendizagem o trabalho de campo
era uma estratégia formativa, realizada em todos os encontros presenciais, onde os
gestores educacionais vao para uma das escolas de cada um dos municipios
participantes com uma pauta de observagao definida previamente na formagao, para
observar o cotidiano da escola e, posteriormente, apoiar a equipe gestora e os
professores da escola na melhoria de suas praticas, considerando os resultados da
avaliacdo externa. O propdsito no programa de formagdo € que os gestores
educacionais se apropriem dessa pratica na sua atuagcdo, de modo que a
aproximacao ao cotidiano das escolas possa qualificar o seu apoio aos profissionais
destas escolas, além de objetivar também a definigdo de politicas educacionais mais

ajustadas as necessidades da rede.

Uma das coisas foi o trabalho de campo. Porque a gente fazia aquela
visita, mas aquela visita muito fiscalizadora, aquela visita que os
professores mais temiam do que esperavam e depois com o
programa a gente aprendeu porque a gente sempre tinha um
trabalho de campo pra fazer, pra dar um feedback para o professor.
Consequentemente, fazia com que a secretaria tivesse também o
seu feedback com a escola. Entdo, a gente sempre tinha um trabalho
de campo para fazer. Uma visita que a gente agendava e quando a
gente ia, o professor ja ficava aguardando junto com seu
coordenador, tinha aquele momento dentro da sala de aula e depois
tinha um retorno la na sala dos professores com aquela conversa,
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com aquela discussdo, aquele debate, entdo, isso foi através do
programa (ENTREVISTADO 3 — Municipio de Mongé&o).

Uma outra coisa também foi o trabalho de campo, de ir nas suas
escolas, de poder verificar o que o dado estava revelando la no
computador, mas que no real estava acontecendo na sua escola.
Acompanhar as reunibes que eram realizadas. A equipe realizar a
devolutiva dos relatérios, a gente também treinou isso no final do ano
porque era a apropriagdo deles. Entdo, éramos nés da secretaria que
acabavamos fazendo essa devolutiva no final, entdo, foi muito
interessante (ENTREVISTADO 5 — Municipio de Santa Inés).

Apesar de apenas um entrevistado comentar sobre o uso da avaliagao

externa para a criagao de sistemas préprios de avaliagao, trouxe este uso como um

aspecto importante de ser citado nesta pesquisa, pois muitos estudos apontam o

quanto a avaliagdo externa, na perspectiva nacional e estadual, tem sido indutora

para os municipios elaborarem e realizarem avaliagdes préprias para 0s seus

sistemas de ensino.

O entrevistado justifica a elaboracéo da avaliagédo prépria do sistema, com o

fato das avaliagbes nacionais (Unicas no Estado do Maranh&o) n&o serem realizadas

em todas as escolas da rede, principalmente nas escolas da zona rural.

Essa ideia também a gente teve, justamente, para obter esses dados
porque a gente tinha de umas e de outras ndo. E, as vezes, também
acontece do dia da avaliagdo a propria escola ndo gerar o IDEB, ndo
ter os dados suficientes e ndo gerar o IDEB. Entdo aqui passou a dar
uma certa angustia... Na verdade eles [professores] estdo aptos de
querer trabalhar com dados (ENTREVISTADO 3 — Municipio de
Moncgé&o).

Para finalizar as analises das entrevistas sobre o uso da avaliagdo externa

pelos gestores escolares, segue abaixo a sistematizagdo dos principais usos

identificados nos depoimentos:

realizacao;

Estabelecer metas para a melhoria das aprendizagens dos alunos;

Definir prioridades, a partir dos resultados das escolas, para o apoio da
secretaria de educacéo;

Planejar as a¢des na rede de ensino, fundamentando as discussbes e a sua

Propor melhoria nas praticas pedagdgicas das escolas;
Realizar a formacao continuada dos educadores em cadeias colaborativas;

Desenvolver avaliagdes proprias de sistema para o municipio.
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Ao finalizarem-se as unidades de analise, a partir das entrevistas realizadas
nos aspectos referentes aos objetivos da avaliagdo externa, analise dos dados e
usos da avaliagdo externa, segue-se com a segunda etapa desta analise, para a
definicdo de categorias que respondam ao objetivo deste estudo de identificar os
usos e a apropriagao da avaliagédo externa pelos gestores educacionais participantes

do programa de formac&o Avaliagao e Aprendizagem.

5.4 Categorias de analise

As categorias ndo sao definidas a priori. Emergem da “fala”, do
discurso, do conteudo das respostas e implicam constante ida e volta
do material de andlise a teoria (FRANCO, 2012, p. 65).

Depois de se definirem as unidades de analise em cada um dos aspectos,

como apresentado anteriormente, foi importante voltar aos depoimentos
relacionados a cada unidade e descrever o teor das mensagens dos entrevistados
correspondentes a cada uma delas. Deste modo ficou mais facil chegar ao tema de
cada unidade de analise. Os temas sintetizam, de maneira objetiva, as mensagens

dos entrevistados, como pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 5 - Unidades de analise e Temas

Objetivos da avaliagao externa
Unidade de analise Observacgao sobre os Temas
discursos dos
entrevistados
- Informar, por meio de | Relatos que indicam | Indicadores
indicadores, aspectos [que o0 objetivo da|relevantes para a
relevantes de serem |avaliagdo externa ¢€ | gestao educacional.
considerados no | informar, por meio de
trabalho da gestdo | indicadores, aspectos
educacional. relevantes de serem
considerados no
trabalho da gestédo
educacional.
- Auxiliar na avaliacédo | Relatos que | Avaliagao da
da qualidade da | evidenciam que o | qualidade da
educacdo na rede e |objetivo da avaliacdo | educagao e da

sua relacdo com a
garantia do direito de
aprendizagem dos
alunos.

externa é auxiliar os
gestores educacionais
na avaliacao da
qualidade da educacéao
na rede e, ainda, sua

garantia dos direitos
de aprendizagem dos
alunos.




relagdo com a garantia

do direito de
aprendizagem dos
alunos.

- Auxiliar e
fundamentar, por meio
de indicadores, a
tomada de decisao.

Relatos que identificam
que O objetivo da
avaliacdo externa é
auxiliar e fundamentar,
por meio de
indicadores, a tomada
de deciséo dos
gestores educacionais.

Indicagdo para a
tomada de decisao.

- Redefinir a atuacéao
dos técnicos da
secretaria no apoio as
equipes escolares.

Relatos em que
aparecem como um
dos objetivos da
avaliacdo externa a
redefinicdo da atuacao
dos técnicos da

secretaria no apoio as
equipes escolares.

Ressignificacao da
atuagcao dos gestores
educacionais.

Analise dos dados da avaliagao externa
Unidade de analise Observacgao sobre os Temas
discursos dos
entrevistados
- Estabelecimento da | Relatos que, ao | Relagcao entre os
relagdo dos dados da | analisar dados, | dados da avaliagao

avaliacdo externa com
a avaliacdo interna e
com outros dados
educacionais da rede,
na busca de construir
mais sentido sobre
estes resultados e
compreender melhor a
situacao da rede.

estabelecem relagao
dos dados da avaliagao
externa com a
avaliacao interna e com
outros dados
educacionais da rede,
na busca de construir
mais sentido sobre
estes resultados, além
de compreender melhor
a situacao da rede.

externa e outros
dados educacionais.

- Realizam as analises

considerando oS
impactos diretos dos
resultados a

responsabilidade  dos
gestores educacionais.

Relatos que explicitam
que, ao analisar os
dados da avaliacéo
externa, consideram os
impactos diretos dos
resultados a
responsabilidade  dos
gestores educacionais.

Resultados impactam
na responsabilidade
dos gestores
educacionais.

- A analise dos dados
da avaliacdo externa é
realizada de maneira
compartilhada com os

Relatos que indicam
que a anadlise dos
dados da avaliagéo

7

externa é realizada de

Analise compartilhada
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outros educadores, em
reunides e formacgoes.

maneira compartilhada
com oS outros
educadores.

- Apropriacéo da
relagao entre a
avaliacdo externa e as
praticas realizadas nas
escolas.

Relatos que apontam
que, na analise dos
dados da avaliacéo
externa, os gestores
educacionais se
apropriam da relacao
entre estes dados e as
praticas realizadas nas
escolas.

Resultados se
relacionam com a
pratica pedagoégica da
escola.

Usos da avaliagao externa

Unidade de analise

Observacgao sobre os
discursos dos
entrevistados

Temas

- Estabelecer metas

Relatos que apontam o

Estabelecimento de

para a melhoria das | uso da avaliacdo | metas para melhoria
aprendizagens dos | externa para se | da aprendizagem.
alunos. estabelecer metas para

a melhoria das

aprendizagens dos

alunos.
- Definir prioridades, a | Relatos que citam o | Definigao de
partir dos resultados | uso da avaliacao | prioridades.
das escolas, para o | externa na definicdo de
apoio da secretaria de | prioridades ao apoio da
educacao. secretaria de educacéao

as escolas.
- Planejamento das | Relatos em que o uso | Apoio no

acdes na rede de
ensino, fundamentando
as discussbes e a sua
realizacgao.

da avaliacdo externa
serve para apoiar o
planejamento das
acdbes na rede de
ensino, fundamentando
as discussdes e a sua
realizacéo.

planejamento da rede

- Propor melhoria nas
praticas pedagodgicas
das escolas.

Relatos em que o uso
da avaliag&o serve para

propor melhoria nas
praticas pedagdgicas
das escolas.

Melhoria na pratica
pedagégica das
escolas.

- Realizar a formacéao
continuada dos
educadores em cadeias
colaborativas.

Relatos que descrevem
0 uso da avaliacédo

externa para a
formagdo  continuada
dos educadores em

cadeias colaborativas.

Formagao continuada
na rede.
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- Desenvolvimento de | Relato em que o uso da | Avaliagées proéprias
avaliagbes proprias de | avaliacdo externa, em | de sistema.
sistema para o | nivel nacional, apoia o
municipio. desenvolvimento de
avaliagdes proprias de
sistema para o]
municipio.

O proximo passo foi analisar os temas definidos no quadro acima,
independentemente das dimensdes a que se referiam inicialmente, e buscar
categorias a partir do critério semantico, pois as categorias ndo estavam definidas a
priori e emergiram do conteudo das “falas” dos entrevistados. Segundo Franco
(2012), as categorias podem ser definidas posteriormente quando “[...] iniciam-se
pela descrigdo do significado e do sentido atribuido por parte dos respondentes” (p.
66).

Na leitura dos temas, definidos anteriormente, foi possivel fazer a

categorizagao definida por Franco (2012):

A categorizagdo é uma operagdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo seguida de um
reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos
(p- 63).

Chegou-se a duas categorias de analise, considerando-se o0 objetivo desta
pesquisa de compreender como a equipe gestora identifica as possibilidades de uso
da avaliagdo externa a partir do desenvolvimento do programa de formagao nesta
tematica.

Categoria 1 — Usos que qualificam os dados da avaliagao externa.

Categoria 2 — Usos que organizam e estruturam o trabalho na rede.

Segue, abaixo, o quadro que classifica os temas nas duas categorias

definidas:

Quadro 6 - Categorias e Temas
CATEGORIAS TEMAS
Indicadores relevantes para a gestéo
Categoria 1 — Usos que qualificam os | educacional.

dados da avaliacéo externa. Avaliagdo da qualidade da educacdo
e da garantia dos direitos de
aprendizagem dos alunos.
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Relagédo entre os dados da avaliagcéo
externa e outros dados educacionais.

Indicacdo para a tomada de deciséo.
Resultados se relacionam com as
praticas pedagodgicas realizadas nas
escolas.

Resultados impactam na
responsabilidade dos gestores
educacionais.

Ressignificacdo da atuagdo dos
Categoria 2 — Usos que organizam e | gestores educacionais.

estruturam o trabalho na rede. Analise compartilhada.
Estabelecimento de metas para
melhoria da aprendizagem.

Definicdo de prioridades.

Apoio no planejamento da rede.
Melhoria na pratica pedagodgica das
escolas.

Formacéao continuada na rede.
Avaliacdes proprias de sistema.

Na categoria 1, Usos que qualificam os dados da avaliagdo externa,
encontram-se 0s usos apontados pelos gestores educacionais que se referem aos
procedimentos que utilizam para refletir, analisar e inferir sobre os dados da
avaliacdo externa e que qualificam os dados, favorecendo um contexto mais real da
situacao da rede no qual possam intervir.

Na categoria 2, Usos que organizam e estruturam o trabalho na rede, é
possivel identificar os usos da avaliacdo externa que apoiam mudancas nas
atribuicbes dos gestores, assim como no funcionamento mais articulado e

colaborativo entre os profissionais no trabalho da rede.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os gestores educacionais, e a equipe escolar, cada vez mais recebem
insumos de dados e informacdes sobre o rendimento dos alunos por meio das
avaliacbes externas. Mas uma parte expressiva destes profissionais apresenta
dificuldades para sua compreensdo e sua utilizacdo, na rede e nas escolas, para
que, efetivamente, melhorem as condi¢gdes de ensino, visando a aprendizagem dos
alunos. Este estudo pretendeu compreender como a equipe gestora da secretaria de
educacgao dos municipios identifica as possibilidades de uso da avaliagao externa a
partir do desenvolvimento de um programa de formagdo, especialmente
desenvolvido com o propdsito de forma-los no uso dessa avaliacdo, numa parceria
publico-privada realizada nos anos de 2014 e 2015 nos municipios de Miranda do
Norte, Santa Inés e Mongéo, no Estado do Maranh&o, e, assim, pretendeu também
contribuir para uma reflexdo mais aprofundada sobre a formacdo desses
profissionais nessa tematica.

Por meio das entrevistas realizadas individualmente com cinco participantes
do programa de formacgao, foi possivel identificar algumas possibilidades de uso da
avaliacao externa pelos gestores educacionais, que podem ter sido favorecidas pelo
programa de formacdo, assim como também pelo percurso profissional de cada
individuo.

Neste estudo, foi possivel definir, a partir do discursos dos entrevistados,
duas categorias sobre os usos que fazem da avaliagdo externa: categoria 1, Usos
que qualificam os dados da avaliagdo externa, e categoria 2, Usos que organizam e
estruturam o trabalho na rede.

Ao analisarmos os usos em cada uma das categorias, é possivel nos
aproximarmos de um sentido importante atribuido pelos gestores educacionais a
avaliacao externa, pois ela ndo é compreendida como um fim em si mesma, ou seja,
seus dados e resultados n&o sao vistos isoladamente.

Por exemplo, na categoria 1 € possivel identificar que o resultado da
avaliacdo externa, pelos gestores educacionais, é construido e compreendido na
relacdo com outros dados e informacdes da rede, como as avaliagdes internas, as
praticas pedagogicas das escolas, os impactos do seu resultado a responsabilidade
dos gestores educacionais, a qualidade da educacéo oferecida e a garantia dos
direitos de aprendizagem dos alunos. A articulagdo entre todas essas informagdes
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pode permitir aos gestores educacionais a construgdo de mais sentido sobre a
avaliacdo externa e seus resultados na rede e nas escolas nas quais necessitam
intervir.

Na categoria 2 € possivel identificar que os usos que declaram transcendem a
avaliacdo externa, pois dizem respeito a uma forma de estruturagdo e
funcionamento da rede de ensino mais articulada e colaborativa entre os
profissionais.

Ao observar-se as unidades de analise, € possivel identificar que os gestores
educacionais avangaram muito na compreensao dos objetivos da avaliagao externa
e menos nas dimensdes da analise e dos usos. Ainda precisam compreender melhor
como usar e o que fazer para que de fato sejam superadas as dificuldades de
aprendizagem dos estudantes nessas avaliagdes. E preciso que desenvolvam uma
visdo avaliativa que va além das parcerias colaborativas, que aprofundem no que
fazer para que os alunos superem suas dificuldades na aprendizagem. Pelos
resultados desta pesquisa, o programa de formagao pode ter trazido avangos para
que os gestores educacionais compreendessem a posicdo que ocupam na rede e a
avaliacdo como um instrumento importante para a gestdo educacional, entre outros
usos. Estes aspectos sdo importantes e fundamentais na formacédo dos gestores
sobre avaliagdo externa, mas nao suficientes. A segunda etapa do programa de
formacgao deveria ajuda-los a avangar na compreensao dos usos para a superagao
das dificuldades dos estudantes.

O estudo realizado por Silva, Gimenes e Mariconi (2013), Usos da avaliagao
externa por equipes gestoras e profissionais docentes: um estudo em quatro redes
de ensino publico, aponta na conclusdo que, apesar da gestdo das redes de ensino
ja fazerem alguns usos das avaliagbes externas nas suas redes de ensino, ainda ha
a necessidade de avangarem e qualificarem este uso, principalmente em relacéo a

sua discussao mais sistémica entre os diferentes setores:

[...] ha ainda um caminho grande a ser percorrido no sentido de
articular os diferentes setores e acgdes realizadas pela gestdo das
redes de ensino, estabelecendo demandas comuns claras,
coordenando algumas formas de apropriagdes que necessitem
supervisdo e procurando garantir que todas as escolas possam, em
alguma medida, tomar conhecimento das avaliagbes externas e
assumir posicdo em relagado a elas (SILVA; GIMENES; MARICONI,
2013, p. 82).



85

E possivel identificar, nos relatos dos entrevistados, alguns indicios referentes
a esta qualificacdo do uso de modo mais articulado entre os educadores,
principalmente na categoria 2, quando declaram realizar a formagao continuada dos
educadores em cadeias colaborativas, e também com o fato de realizarem a analise
dos resultados da avaliagdo externa de maneira compartiihada com os outros
profissionais, entre outros usos. Ou seja, 0s usos que aparecem na categoria de
reorganizagao da estrutura e funcionamento da rede apontam possibilidades de
usos mais articulados e colaborativos entre os educadores.

E importante ressaltar que alguns usos declarados pelos entrevistados dizem
respeito a estratégias propostas na metodologia do programa de formacgao, que, de
alguma forma, parecem ter sido apropriados pelos entrevistados nas suas praticas
cotidianas, como o trabalho de campo nas escolas e a formagao de formadores,
para que se implemente a formacdo continuada na rede. Alguns relatos dos
entrevistados revelam que as estratégias do programa de formacgéo os fez pensar e
discutir a importancia do planejamento das pautas de reunides e as estratégias de
formagdo para envolvimento e engajamento da equipe na discussdo sobre as
avaliagdes externas e seus resultados.

Entretanto, deve-se ressaltar que a continuidade e a manutencao destes usos
pela gestdo educacional e escolar ainda se apresentou muito fragil no depoimento
de alguns participantes, devido as mudangas e trocas de equipe, por conta do
processo eleitoral do ano anterior ao de realizagao desta pesquisa. Contudo,
acredita-se que o processo formativo tenha assegurado a formacgéo de profissionais
que podem exercer alguma lideranga quanto as possibilidades de uso da avaliagéo
externa na rede, nas fungdes de professor, coordenador pedagdgico, diretor de
escola ou gestor da secretaria de educagéo.

Outra consideragao importante de ser feita, neste estudo, diz respeito ao fato
dos usos da avaliagdo externa declarados pelos entrevistados estarem a servigo da
melhoria da aprendizagem dos alunos e ndo simplesmente para a melhoria dos seus
resultados. Sdo usos que compreendem a gestdo para a aprendizagem e o
desenvolvimento profissional dos educadores e ndo usos que, muitas vezes, sO
conseguem servir para a melhoria imediata dos resultados da prova.

Segundo Gatti (2007), é importante que nos usos das avaliagbes externas
haja uma concepgao, uma expectativa de valor, e ndo apenas a busca de resultados
pontuais, estaticos e pouco claros.
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Ronca (2013) chama atengcdo para a necessidade de romper-se com a

tendéncia de gestéo “gerencialista” e competitiva frente a avaliagdo externa:

O reforgo da gestdo “gerencialista” e competitiva das Ultimas
décadas tem vindo a reforcar a acentuacdo da avaliagdo das
aprendizagens, mas numa otica desintegrada, n&o apoiada no
desenvolvimento curricular harmonioso, mas sim na busca cega da
melhoria dos resultados escolares, olhados cada vez mais como fins
em si mesmos em uma légica de competicdo entre escolas pelos
melhores lugares nos rankings, sem cuidar da correlativa melhoria do
ensino e da aprendizagem de todos, encorajando até uma retomada
forte de logicas excludentes dos alunos menos bem-sucedidos
(RONCA, 2013, p. 575).

Essa tendéncia de gestdo competitiva, controladora e excludente, que a
avaliacao externa pode imprimir, precisa ser rechagada pelos processos formativos
dos gestores educacionais. E necessario qualificar suas reflexdes e analises sobre a
avaliacdo externa, para que ela possa ser um processo de crescimento e
desenvolvimento profissional e institucional. O problema n&o esta na avaliagdo em
si, mas no uso que pode ser feito a partir dela e da compreensao que se tem sobre a
mesma.

E preciso considerar-se, nos processos formativos sobre avaliacdo externa, o
apoio aos gestores educacionais, para que consigam mobilizar e formar os
profissionais da rede e também para que superem essa ideia reducionista da
avaliacdo externa como mecanismo somente de controle, onde os unicos culpados
pelo baixo desempenho sédo os docentes ou o0s proprios alunos.

N&o seria possivel concluir este estudo sem apresentar alguns pontos que os
entrevistados comentaram ainda como necessarios para a sua formagao sobre as
avaliacbes externas. Muitos ressaltaram a importancia de continuarem sendo
formados nessa tematica e apoiados na analise dos resultados da sua rede e
escolas, pois os indicadores educacionais de contexto se ampliaram e eles, os
profissionais, precisam compreender e estabelecer relagdes entre todos eles. O
aprofundamento nos niveis de proficiéncia e nos descritores também aparece como
uma questdo importante para esses profissionais, assim como construir itens de

prova e instrumentos de acompanhamento das aprendizagens dos alunos na rede.
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APENDICES
APENDICE A - Questionario de Contexto
Nome:

Idade:
Sexo:

Atuacdo profissional na época em que realizou o programa avaliagdo e

aprendizagem nos anos de 2014 e 2015):

6. Formacéo: () EM () EM - magistério () Pedagogia ( ) outro curso universitario.

9.

Especifique:

Forma de ingresso nesta rede municipal: () concurso publico () selegcéo

() indicagao () outros. Especifique:

Tem cargo efetivo na rede municipal:

() ndo () sim. Qual

Quantos anos atua na educagao do municipio?

10.Como foi o ingresso na [gestdo da Secretaria ou da escolar]?

11.Quantos anos atua como gestor [da Secretaria Municipal de Educagéo ou da escola

que atua ou atuou na época do programal

12.Participou de quantas avaliagbes externas na [rede ou escola]?

Em quais anos de aplicacédo da Prova Brasil?

13. Participou antes ou depois do programa “Avaliagdo e Aprendizagem” de outras

formacdes sobre avaliagao externa? Se sim, quais e quando?

14.J4a havia participado de outras formagdes promovidas pela Comunidade Educativa

CEDAC? Se sim quais, onde e quando?
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APENDICE B - Matriz de Referéncia da Entrevista

Dimensdes | Objetivos Pergunta Matriz | Itens Perguntas orientadoras
1.1 Identificar a | Quais sdo os | Para a | Para vocé quais sdo os
Objetivos clareza dos | objetivos da | Secretaria objetivos e propodsitos da
da entrevistados | avaliagao Municipal avaliacao externa?
avaliagao quanto aos | externa? de i
externa objetivos da Educacac? |E para a secretaria de
avaliacdo edyc_agao, quais seriam 0s
externa para objetivos da avaliacao
as equipes externa?
das Vocé acredita que os objetivos
secretarias da avaliagdo externa para a
municipais secretaria deve ser 0 mesmo
de educacgao que para as escolas?
e escolas Para as | Qual o objetivo da avaliagdo
escolas? externa para as escolas?
Vocé acredita que os objetivos
da avaliacdo externa para as
escolas devam ser iguais para
a Secretaria?
1.2 Acesso | Identificar de | De que forma | Quando? Quando vocé acessa?
aos dados | que fqrma O | VOCé acessa O0s No funcionamento da
da entrevistado | resultados da .
avaliagdo e a | avaliagso sgcretarla quando os dados
. sdo acessados?
externa secretaria externa?
o Que dados costumam ser
municipal de ”
educacio acessados;
acessa os Como? Como vocé costuma acessar
dados, os dados da avaliacéo
- quando externa? -
e acessa, Como a secretaria acessa os
w como faz dados?
para acessar Quais? Que dados a secretaria
e quais acessa?
dados  séo Busca-se outros dados além
acessados. dos dados educacionais?
1.3 Analise | Identificar de | De que forma | Quando? Quando vocé analisa os dados
dos dados | que forma os | vocé analisa os da avaliagéo externa?
da analisam e | dados da
avaliagao sao avaliagao externa Em que momentos a
externa analisados secretaria analisa os dados da
pela avaliagcao externa?
secretaria Como De que forma vocé analisa os
municipal de dados?
educagado os De que forma a equipe da
resultados Secretaria analisa os dados?
das Quais Quais dados s3o analisados?
avaliagbes dados? Estabelece-se relacéo entre os
externas, dados da avaliacdo externa
quando com outros dados
fazem isso, educacionais?
como fazem
e quais
analises
realizam.
14 Identificar Como a | Quando? Quando a secretaria costuma
Divulgagdo | como a | Secretaria informar/comunicar os dados
dos dados | secretaria informa/comunica da avaliagdo externa para sua
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da realiza a|os dados da equipe?
avaliagao divulgacéo avaliagao externa
externa dos dados da | as equipes da | Como? Como a secretaria costuma
avaliacéo secretaria? informar/comunicar os dados
externa para da avaliagdo externa para sua
a prépria equipe?
equipe da Quais? Quais dados geralmente sao
secretaria, informados elou
para as comunicados?
escolas e | Como a | Quando? Quando a secretaria costuma
para a | Secretaria informar/comunicar os dados
comunidade, | informa/comunica da avaliagdo externa para a
quando os dados da equipe gestora das escolas?
divulgavam, avaliacdo externa | Como? Como a secretaria costuma
como faziam | as equipes informar/comunicar os dados
esta gestoras das da avaliacdo externa para a
divulgagédo e | escolas? equipe gestora da escola?
quais dados Quais? Quais dados geralmente séo
eram informados elou
divulgados. comunicados?
Como a | Quando? Quando a secretaria e/ou
Secretaria  e/ou escola costuma
escola informar/comunicar os dados
informa/comunica da avaliagdo externa para a
os dados da comunidade?
avaliagao externa | Como? Como a secretaria e/ou escola
a comunidade em costuma informar/comunicar
geral? os dados da avaliagdo externa
para a comunidade?

Quais? Quais dados geralmente sao
informados elou
comunicados?

1.5 Usos da | Como os | ldentificar como | Quando? Quando os dados da avaliagao
avaliagao dados das |os dados das externa sao utilizados?
externa avaliagoes avaliagoes
externas sdo | externas eram | Como? Como os dados da avaliagao
utilizados por | utilizados  pelos externa sao utilizados?
vocé e pela | entrevistados e
equipe da | pela secretaria p —
sgcrgtaria? pmunicipal de Para que sdo utilizados?
De que | educacéo, . _ -
forma? quando eram | Quais? Que dados sao utilizados?
utilizados, como e
quais dados séo
utilizados.
Dimensdes Objetivos Pergunta Matriz Itens Perguntas orientadoras
2.1 Identificar O programa de | Quando? | Quando acha que o
Contribuicdo | quando e como | formagéao contribuiu programa de formagao
da formagao | o programa | para a sua melhor contribuiu para a sua
para a | contribui para a | compreensdo dos compreensao da
compreensao | compreensao objetivos da avaliagcao externa?
‘; dos objetivos | dos objetivos da | avaliagdo externa? | Como? Como acha que o
X | da avaliagéo | avaliagéo programa de formagéo
W externa externa. contribuiu?
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2.2 Identificar O programa de | Quando? | Quando acha que o
Contribuicdo | quando, como o | formagéao contribuiu programa de formagao
da formagao | programa para o acesso aos contribuiu para este
para o | contribuiu para | dados da avaliagao acesso?
acesso aos | acessar os | externa? Como? Como o programa de
dados da | dados e quais formacao te ajudou?
avaliacéo dados ajudou a
externa acessar. Quais Quais dados o programa
dados? de formacédo ajudou vocé
a acessar?
Onde os dados foram
acessados?
2.3 Identificar O programa de | Quando? | Quando acha que o
Contribuicdo | quando o | formagéo contribuiu programa de formagao
da formagao | programa de | para melhor contribuiu para a analise
para analise | formacao analisar os dados dos dados?
dos dados da | ajudou a | da avaliacao
avaliagéo analisar, como e | externa? MELHOR | Como Como o programa de
externa quais dados formacdo te ajudou a
ajudou a analisar os dados?
analisar. Quais ? Quais dados o programa
de formagdo ajudou a
analisar?
Em quais analises?
24 Identificar a| O programa de | Quando? |Em que momento o
Contribuicdo | contribuicdo formacao contribuiu programa de formagao
do programa | desta para a melhor contribui  para melhor
de formacgao | divulgacdo em | divulgagéo dos divulgacédo dos dados da
para a | cada uma das | dados da avaliagao avaliagao externa para a
divulgacéo instancias: externa as equipes secretaria?
dos equipe da secretaria? Como? Como o] programa
resultados da | secretaria, contribuiu?
avaliagéo escola e Quais? Quais dados e
externa. comunidade e informagdes ele ajudou a
qua_ndo, como e divulgar?
quais dados O programa de | Quando? |Em que momento o
a!udou a formacao contribuiu programa de formagao
divulgar. para a melhor contribui  para melhor
divulgacéo dos divulgacédo dos dados da
dados da avaliacéo avaliacdo externa para as
externa as equipes escolas?
das escolas? Como? Como 0 programa
contribuiu?
Quais? Quais dados e
informagdes ele ajudou a
divulgar?
O programa de | Quando? |Em que momento o
formacao contribuiu programa de formagao
para a melhor contribui  para melhor
divulgacéo dos divulgacéo dos dados da
dados da avaliagéo avaliacdo externa para a
externa a comunidade?
comunidade? Como? Como 0 programa
contribuiu?
Quais? Quais dados e

informagdes ele ajudou a
divulgar?
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2.5 Identificar Quando? | Quando o programa de
Contribuicdo | quando o| O programa de formacgao favoreceu o uso
do programa | programa de | formacao contribuiu dos dados da avaliagdo
de formacgédo | formacéao para o uso dos externa no seu trabalho
para os usos | contribuiu, como | dados da avaliacéo como técnico da
da avaliacdo | e em quais | externa no seu secretaria e na sua
externa. usos. trabalho como fungao atual?
técnico da | Como? Como o curso favoreceu
secretaria e na sua o uso dos dados da
fungéo atual? avaliacdo externa no seu
trabalho como técnico da
secretaria e na sua
fungao atual?

Quais? Quais usos o curso
favoreceu no seu trabalho
como técnico ou na
fungao atual?

2.6 Avaliagdo pelo | Indique pontos fortes do | Do seu ponto de vista,
Qualificagdo | participante do | programa de formagao? quais seriam os pontos
do programa | programa de fortes do programa de
de formagédo | formacgéo formacao?
apontando Indique os pontos que merecem | Quais seriam 0s pontos
pontos fortes, | ser revistos para a melhor | que merecem ser revistos
pontos que | formagdo da equipe de | no programa de formagéo
merecem ser | secretaria? considerando o que a

revistos a partir
do que ainda
identificam
como
necessario a
sua formagao e
sugerindo
aperfeicoament
0.

equipe da  secretaria
precisa saber e a sua
necessidade formativa?

Que sugestdes daria para o
aprimoramento do programa de
formacao?

Que conteudos acha o
programa de formacao
que precisava
aprofundar?
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APENDICE C - Classificacdo dos depoimentos das entrevistas em cada pergunta

da entrevista

EIXO 1

Dimensao

Pergunta Matriz

Trechos das respostas pelos
entrevistados

1.1 Objetivos
da avaliagao
externa

Quais sédo os objetivos da
avaliacao externa?

Para
SME?

a

1 - Antes do programa, aqui no Municipio,
nés enquanto Coordenadores, néo
tinhamos a concepgéao de avaliagao

1- Entdo, o objetivo foi a gente perceber, o
programa propiciou esse norte de
perceber que era preciso avaliar primeiro
os dados das avaliagdes externas, entédo,
dessa forma a gente passou a
compreender melhor as avaliacdes
externas.

2- Dificil, né? (risos). Eu acho que de
mensurar a qualidade da educagao
publica. Instrumento que o governo ou
que as politicas publicas foram definindo
pra primeiro mensurar essa qualidade da
educacgao publica no Brasil. Entdo, acho
que primeiro € um instrumento pra
mensurar essa qualidade, um indicador de
qualidade da educacdo publica. Ela pode
ter essa primeira fungdo mais macro,
vamos dizer assim.

2- Pra Secretaria de Educacgao serve pra
nés percebermos a qualidade ou as
garantias de aprendizagem nas escolas
da rede. A gente identificar, num primeiro
momento, como que as escolas estao.

3 - Antes de a gente ter participado do
curso, na verdade, acho que talvez tenha
a concepgao de quali...dos educadores. A
gente sempre leva s6 para o lado de estar
sendo criado s6 do trabalho em si. Mas,
hoje, vamos dizer assim, que o propésito
além de avaliar, claro € um dos requisitos:
avaliar o trabalho educacional em si, mas
também propor melhorias. Eu vejo hoje
assim. Eu tenho esse olhar assim, de ver
que as avaliagdes externas, elas também,
acho que, as vezes, seja até o maior
intuito delas seja propor melhorias. Um
caminho para que a gente possa seguir
para melhorar os entraves no processo
ensino aprendizagem.

3- Avaliagcao do ponto de vista, acho que
eu nao conhego assim muito o trabalho, a
linha de trabalho da Secretaria que esta
hoje, sei que estd mudando, esta tudo
muito novo,

4- Entdo, assim, tinha um objetivo da
prova, era compreender algumas
habilidades e competéncias que a crianga
ja tinha na sua esséncia e a partir dali a
gente conseguir ver a crianga num
completo, num todo. Deixar de trabalhar
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s6 o0s descritores. E trabalhar num
contexto maior. Considerar todos os anos.
A partir desse recorte, a gente perceber
que a necessidade de trabalhar todas as
competéncias e habilidades dentro de
cada ano. A gente compreendeu isso.
Pelo menos pra mim ficou claro que a
gente precisa trabalhar as competéncias,
direitos e aprendizagens de cada ano e
néo so os descritores.

5- Entdo, € com o programa a gente
comegou a aprender um pouco mais
sobre isso. Antes, a avaliagdo externa, a
gente tinha como um dado do IDEB, era
uma avaliacdo de casca. A gente olhava
se a escola atingiu a meta projetada ou
nao e comparava a nota do IDEB, se de
fato qual a escola que tinha tido a maior
nota, quais as escolas que vieram bem,
quais as escolas em relacdo ao ano
anterior que tinham uma queda, essa era
a analise que a gente acabava fazendo
nas Secretarias e na Secretaria onde a
gente trabalhava. Entdo, a gente tinha
uma analise que era muito superficial.
Uma analise que era de qual escola que
foi bem, qual escola que ndo foi e
comparava essas escolas numa mesma
rede. Acabava dando premiacdo para
alguma escola e tal.

Quando a gente pensou nos objetivos
reais disso, a gente ja entrou um pouco
em como era calculado o IDEB, pensando
no fluxo e na proficiéncia, pensando da
onde que vem o fluxo? O fluxo vem de
todas as séries da escola e é um
rendimento geral da escola inteira, entdo
nao é so professor do quinto ano, nem do
nono ano, mas sim de toda a escola pra
pensar fluxo de desisténcia, de
reprovacgao da escola, de evasao. E, além
disso, vimos também uma coisa de
Secretaria mesmo que tinha que tomar
mais cuidado com o Censo porque o
Censo era o instrumento que a gente
informava esses dados, mas ndo com o
Censo em si, mas com os resultados que
a gente estava gerando nas escolas.

Da outra ponta, a gente ficou pensando
na proficiéncia e entendemos que a
proficiéncia...Tem uma avaliacdo de
Lingua Portuguesa, mas que avalia
especificamente a leitura e ndo todos os
eixos da lingua: comunicagdo oral e
escrita. Entdo, a gente ficou pensando
que a leitura em si era um recorte tao
pequeno pra ser avaliado e nés ainda néo
sabiamos, tinhamos muitas dificuldades.
Entéo, que praticas? Que condi¢cbes? E ai
vai toda aquela cadeia, o que esta
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levando nossos esforgos? O que é de
formacao continuada que é investido tanto
no primeiro ciclo, como no segundo...
Entdo, o objetivo das avaliagbes internas
foi mudando no decorrer da experiéncia
que nos tivemos de adentrar nesse
conteldo e mexendo com essas coisas.
Entdo, a gente passou duma analise
superficial do IDEB para uma coisa que
era de proficiéncia e de fluxo, mas
pensando em todos os atores que
estavam por tras desses dados. Entao, é
iSSO.

5- Quando ela é olhada de forma
pedagdgica, quando ela tem um foco a
ser visualizada, ela serve para rever
praticas, ela serve para direcionar as
politicas publicas do Municipio, ela serve
para ser municdo para discussbes dos
diversos grupos. A avaliacdo externa te
valida diante do grupo porque é algo que
tem credibilidade, que é validado, ndo é
uma coisa individual de escola ou de
turno, mas sim vocé esta avaliando a rede
e é uma estratégia muito bacana pra
discussao porque ela te da a condigao de
comparar Municipios da mesma regiao,
comparar escolas de um mesmo bairro e
consegue ter uma firmeza maior. Entéo,
um dos objetivos é esse, de procurar
rever as praticas, entdo, como é um dado
oficial tem um pacto de pensar como a
gente estd escolhendo o0s nossos
professores de alfabetizagdo, como que
esta a lotacdo do professores de sexto
ano ao nono que sao especialistas, como
estdo os Coordenadores Pedagoégicos das
escolas e que impacto eles estdo tendo
nessa articulagdo de planejamento, como
esta a Gestdo dessa escola, que
condicbes que o Municipio esta
oferecendo para avaliar para que esses
alunos tenham um bom desempenho.
Entdo, acho que os dados geram muitas
pensagdes sobre o que esta acontecendo.
Penso enquanto técnico de Secretaria de
Santa Inés que a gente reviu os
formadores, as formagdes,
exemplificamos como que era a
concepgao da educacgdo infantil, porque
de fato alguns Diretores necessitavam de
uma assisténcia maior, de uma formacgao.
Os conselhos de classe que a gente
acabou mexendo e vendo como que
estava essa estrutura, de porque estava
avaliando s6 o comportamento do aluno,
se de fato tem que avaliar a
aprendizagem, mexeu nos instrumentos
de acompanhamento dessa rede. Que
tinha muito envolvimento com o analisar
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0s pais, a participagdo do aluno e nao o
conhecimento intelectual dele, de
introduzir ele na sala.

Entdo, a gente teve muita mobilizacdo a
partir dos dados. Isso tudo foi o
desbravador, digamos assim.

Para as
escolas?

1 - E o mesmo da Secretaria porque a
Secretaria tem o Coordenador de
formacao que também é responsavel pela
formacdo para os Gestores da escola,
para Gestores e Supervisores, entao, eles
também ja tem esse novo olhar para um
trabalho pedagégico mais direcionado,
dos resultados das avaliagoes.

2- Esse é que é um desafio quando a
gente comegou a discutir avaliagéo
externa porque a gente ndo tinha essa
compreensao aqui na Secretaria e as
escolas muito menos, ndo tinham essa
compreensao porque nem os dados
sistematizados ou observados, eles
tinham.

3- (...) mas o pessoal que ficou, que
trabalhava, por exemplo, eu fiquei tao feliz
quando eu fui no Encontro Pedagdgico
que eu vi o Diretor Robson que é o Diretor
da maior escola da rede (xxx). Eu vi um
diario que a propria escola produziu e
atras a preocupacdo dele de colocar na
Semana Diagnostica: os descritores, pro
professor ir avaliar o aluno, mas levando
em conta todos aqueles descritores,
leitura, continente, como o aluno reage
diante de problemas. Entdo assim, eu
figuei muito feliz de ver a linha de
expedimento da escola, a partir do
programa. Porque assim, antes s6 se
preocupava de saber qual foi a nota do
IDEB? Ah! Foi tanto! N6s estamos abaixo
da média, mas ndo se via uma
preocupacao do que fazer para melhorar.
Nao tinha o habito de trabalhar com esses
dados em prol de melhorias. Hoje ja tem
um olhar totalmente diferente.

3- Vejo a escola preocupada com isso.
Porque essa escola que eu estou falando
que € a maior escola da rede é essa
escola que eu fago parte, € nela que eu
trabalho, sou professora de matematica.
4- Para as escolas, como eu falei, era
identificar o que as criangas sabiam o que
estava na prova, verificar se as criancas
conseguiam fazer aquela prova e tirar
uma nota boa na prova, inclusive, na hora
de aplicar a gente tinha dificuldade porque
os professores insistiam em ensinar,
mesmo outra pessoa aplicando, o
professor ainda queria insistir em ficar na
sala para ajudar o aluno.

5- Nao. Esta muito diferente. Estive esses
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dias em um Municipio com 200
professores, se chama Tufilandia, o
Municipio. E eu pasmei: incrivel como
eles nao sabem de fato para que serve o
IDEB, eles nao identificam que aquele
fiscal que entra na sala deles é um fiscal
que vai gerar proficiéncia porque ele esta
trazendo uma prova que vai testar isso.
Eles estdo muito acostumados que sé
professor de Portugués e Matematica
deve ter formagdo, as outras disciplinas
nao interessam ou nao tem impacto no
IDEB, na verdade tem muito impacto.
Entdo, eles ndo conseguem entender que
€ uma cadeia, (xxx), todo mundo
envolvido pra dar aquele resultado, mas
eles imaginam que ndo, que s6 o
professor do quinto ano, do nono ano que
€ o responsavel pela aprendizagem
daqueles alunos.

Nao ha um entendimento que é do ciclo, &
uma avaliagdo de quem esta la desde os
4 anos na Educacao Infantil até os 5 anos
do Ensino Fundamental e ai vocé avalia
esse ciclo e depois o outro ciclo, do
Ensino Fundamental II. Entdo, esses
professores, eles acham que & mais uma
avaliacdo em si, eles ndo compreendem
essa questao, ndo motivam os alunos pra
hora da prova, eles ndo dizem a eles que
eles vao representar a escola, que € um
conhecimento que deve ser feito...Um
ritual para ser feito a prova, mas como
eles ndo conhecem, eles também n&o
fazem isso.

Isso também aparece na Olimpiada de
Matematica quando os alunos tém acesso
a prova, os Diretores, eles ndo entendem
que é um marketing da escola, € uma
credibilidade a escola ter um bom IDEB.
Isso ja tem mudado, é claro, mas é muito
escassa essa discussao do ponto de vista
de dentro de IDEB, de dentro da avaliagao
do dado, da interpretagdo metodoldgica,
essa discussdo ainda é muito nova. Eles
ainda preferem ficar na de atingir a meta
da escola.

1.2 Acesso
aos
resultados

De que forma vocé acessa
os resultados da avaliagao
externa?

Quando?

1 - Bimestralmente, a cada bimestre a
gente senta com cada escola e vai discutir
com a Comunidade escolar sobre os
resultados com os professores, Gestores,
por escola.

2- E. A gente acessa no comego do ano e
quando saem o0s resultados das
avaliacdes, a gente procura estar sempre
vendo.

4- Agora, no momento, ultimamente eu
nao acessei, mais quando eu estava na
Secretaria mesmo para trabalhar com os
professores e com os Diretores e
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Coordenadores.
4- A gente acessava para realizar as
formacgdes com 0s Gestores,

Coordenadores. E assim, o Clécio, ele
tinha muita preocupacdo de fazer nods,
técnicos de Secretaria, como ele era
quem estava na frente do nosso trabalho
em Santa Inés, ele fazia questao de reunir
todas as semanas, tinha um dia na
semana, me parece que na quarta-feira, a
gente tirava esse dia para fazer esse
trabalho, essas reunides. Tipo: aprender,
conseguir, inclusive, eu aprendi com ele a
questdao do QEdu, a pesquisar, de olhar
as escolas, olhar os niveis dos meninos. A
gente olhava por escola, depois a gente
via as turmas como que estavam, e a
partir dali a gente tirava conteudo para
fazer a formacdo com os professores,
quem estava a frente dos professores,
quem estava a frente do Coordenador, a
gente levava essas discussdes.

5- Eu costumo sim.

5- Quando estou preparando pauta de
reunido ou quando eles sido langados e
divulgados a nivel nacional. Normalmente
a gente fica na expectativa de receber o
resultado do IDEB para saber se os
nossos esforgos deram resultados ou se
em algum segmento da rede teve mais
resultado do que o outro. Normalmente é
isso.

Como?

1- A gente senta com os resultados de
todas as turmas e vai percebendo, vai
elencando quantos alunos estdo com
dificuldades naquela escola para voltar
com esse resultado para Secretaria e a
Secretaria vai encaminhar o que a gente
poderia fazer, se a escola vai precisar de
um reforgo, entdo, a Secretaria vai dar
esse reforgco, vai dar um suporte para
melhorar aqueles alunos com dificuldades
de aprendizagem.

1- A gente ja leva os dados, diz olha: do
ano anterior, tantos alunos nessa escola
ficaram reprovados, quantos alunos
ficaram na turma que ficaram com a
proficiéncia, os que sdo adequados, os
que séo insuficientes. Entao, a gente leva
esses resultados externos e vé o quanto a
escola avangou nesse ano em curso. A
gente ja discute tudo junto.

1- [Roberta — O resultado da avaliagao
externa sai a cada 2 anos. Entao, por
exemplo, bimestralmente vocés estao
levando o mesmo resultado para
comparar com o interno?] Isso. Com o
interno.

3- A partir do programa de avaliagdo e
aprendizagem, sim. O QEdu, eu gosto de
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ter acesso aos dados e analisar, inclusive,
la na nossa escola vamos fazer uma ficha,
um portfélio com a ficha do aluno, com os
descritores. Porque como eu falei, tem
essa capa do diario, s6 que s6 se remete
a Portugués e Matematica. Nos estamos
querendo ir além. N6s estamos querendo
fazer essa analise de forma
interdisciplinar pra quando sentar com o
Supervisor da Secretaria, pra ndés que
estamos ali na base, no ch&o da escola, a
gente também ter os nossos dados pra
gente mostrar pra ele.

3- Sim, comparando com as externas,
porque no QEdu a gente consegue.
Porque assim a gente tem aquele
resultado geral, e no QEdu a gente
consegue ver por escola. Consigo ver a
minha escola, o chao da minha escola.

3- N&o. A gente acessa a gente mesmo,
eu, o Professor Lindomar...que sdo dessa
escola aqui que participamos do programa
avaliagcado e aprendizagem. Entédo, nés de
certa forma, a (xx), ela é a coordenadora,
mas noés enquanto professores como ja
trabalhamos juntos, a gente troca (vamos
dizer assim) figurinhas.

3 - Assim, nds analisamos, olhamos o
chao da nossa escola, logico, a gente olha
como estdo 0s nossos alunos na questéo
da leitura, da escrita e também
comparamos com 0s anos anteriores
porque a gente quer mexer nO NOSSO
trabalho.

3- [Analisa um pouco a série
histérica?] - Isso e depois a gente
compara com outra escola.
Principalmente aqui assim, eu ndo sei se
é comum ai em Sao Paulo, mas aqui, por
exemplo, aqui no Maranhdo é muito
comum assim, o aluno sai aqui de
Moncgéo e vai pra Santa Inés, entdo, as
vezes, o grau de dificuldade do nosso
aluno aqui é bem maior que do aluno que
esta la. O que é mais gritante porque é da
mesma série, do mesmo ano. Entdo, a
gente gosta sempre de comparar com
escolas, do mesmo ano de Municipios
vizinhos.

O que a gente busca dentro dessa rede
que a gente criou, de Gestores & buscar
cuidar o maximo possivel. Foi uma coisa
também que o programa avaliacdo e
aprendizagem pegou na gente. A gente
nao vai querer que um aluno saia de
Moncgéo e va para outro Municipio, e ele
sinta tanta dificuldade como se estivesse
em outro planeta, como se a gente nao
tivesse trilhando o mesmo chéo, ja que o
intuito € o mesmo, a aprendizagem.
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4- Entrava no site. Era. Eu lembro que a
gente acessava Prova Brasil, a gente
utilizava os indicadores.

5- depende muito da rede essa discussao
porque se vocé tem a equipe técnica da
Secretaria que ja é formada para usar de
forma pedagégica os dados ou de
interpretar isso, gerar pauta de reunido,
gerar estratégia formativa de uma reuniédo
de trabalho de varios grupos, de varios
seguimentos, isso caminha, isso anda,
mas quando a equipe s6 vé os dados e
nao salva e ndo guarda e ndo coloca isso,
ndo fomenta o uso desses resultados fica
muito desprotegida, € uma rede que nao
utiliza esses dados para o crescimento.

5- Sim. Para vocé ter uma ideia, tem
Secretarias, por exemplo, que o MEC
langa o Boletim dizendo: esta disponivel
para o acesso da Secretaria os dados.
Muitos secretarios ndo olham, ndo veem.
Esperam ser langados os dados pra todo
o Brasil olhar para ele poder olhar. Ele
néo vé.

5- Entdo, tem umas equipes que tem um
Renato da vida. Tem uma equipe que tem
um técnico da Secretaria mais atualizado
que sabe que isso vai ser necessario,
entdo, ele ja corre, mas tem Secretarias
que nenhum profissional tem esse perfil,
entdo, eles acabam recebendo uma
formacao de (xx) de |4 de Sao Paulo que
chega e fala: olha seu Municipio esta
assim e tal. Ele fala: E mesmo? N&o sabia
que era assim e tal.

Quais
dados?

1- E a gente acessa o site do QEdu que
foi orientagao também

1- A gente avalia os dados de proficiéncia,
evaséo, reprovacao, tudo porque a gente
sabe que esses dados é que vao
contribuir para os resultados da avaliagéo
externa. Entdo, a gente avalia tudo. E
agora a gente vai comecar a discutir as
distor¢cbes de séries também.

2- Entéo, a gente comega a estudar esses
dados na Secretaria, a ver o que ele
significa, primeiro a ver sua composigao.
Pega a proficiéncia, que recorte ele pega
dessa aprendizagem e a gente comeca a
fazer uma discusséo da Politica Municipal
e leva isso pra dentro da escola, pra que a
escola comece a fazer uma discusséo das
suas praticas, em leitura, em matematica,
no fluxo desses alunos, em todas as
séries. Entdo, a gente comega, a
engrenagem vai comegando a rodar. Acho
que é por ai.

3- [Vocé acessa o QEdu redes
também?] — Acesso. La na escola quase
todos os professores, a gente passou, a
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gente descobriu essa ferramenta que néo
tinhamos conhecimento aqui em Mongao.
Nés mesmos, na Secretaria inclusive, eu
enquanto Secretaria, ndés viemos a
descobrir mesmo a partir do programa.

3- Nao. A gente fazia mais uso da Prova
Brasil mesmo.

3- Isso, da proficiéncia.

3- [O IDEB?] - Isso.

4- No QEdu

4- Era Prova Brasil.

4- Usavamos os indicadores do proprio
QEdu, aqueles indicadores, tinha as
dimensobes la, os niveis. Por exemplo, o
nuamero 200 e pouco, a gente abria la qual
que estava dentro daqueles niveis de 200
e pouco. Acho que era de 100 e pouco a
240, nao tenho certeza agora, ndo estou
lembrando, mas a gente usava aqueles ali
pra gente avaliar como estava cada um, o
nivel de cada um

5- O QEdu ajuda muito nisso, mas o site
do INEP também. Mas eu ainda acho que
falta muitos professores...E essa a
interpretacdo pedagdgica que ¢é da
proficiéncia mesmo. O MEC gasta muito
enviando os boletins da Prova Brasil para
as escolas e esse boletim por mais que
tenha formacdo, por mais que tenham
muitos instrumentos, de livros,
publicacdes de ensino, ndo existe a (xx)
pedagdgica para se interpretar esses
dados e quando os dados chegam, os
alunos ja ndo estdo mais no quinto ano, ja
estdo nas séries seguintes. Ndo é uma
avaliacdo que seja utilizada para aquela
turma.

5- Os dados da urna, por exemplo, sao
dados de alfabetizagdo, mas que também
nao sao vistos pela escola, as vezes, fica
muito no sigilo de quem coordena o
PNAIC e que tem acesso a esses dados
5- A gente costuma acessar o QEdu, os
dados do IDEB, costuma acessar os
dados do Censo, costuma ver os dados
da ANA e da alfabetizagdo também da
Provinha Brasil. Tem os dados também
que estdo disponiveis no CONVIVA
EDUCACAO que sdo dados referentes ao
fluxo da rede de transporte, merenda,
FUNDEB. A gente também mexe com os
dados de recursos federais porque tanto
0s recursos voluntarios da escola como o
PDE Interativo como os recursos de
repasse de FNDE também sao dados que
a gente acaba utilizando.

5- Sao dados que ndés sempre temos
acesso, mas nem sempre  sdo
utilizados...Como posso te explicar? Na
verdade assim, quando a gente estad no
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meio da discussao sobre os dados, essas
informacgdes sempre aparecem, entao, por
exemplo, a gente esta discutindo com os
Diretores que a alfabetizacdo na nossa
rede esta critica, entdo a gente
automaticamente vai ter que discutir qual
foi o investimento do PDE Interativo para
os projetos de alfabetizagdo, para os
projetos didaticos dessas séries, o que
sao condi¢gdes das bibliotecas. De uma
forma ou outra a gente acaba tendo que
ter esses conhecimentos para poder
validar a discussdo com os Diretores, e
direcionar eles num investimento correto.

1.3 Analise
dos
resultados

De que forma vocé analisa
os dados da avaliagao
externa?

Quando?

2- Sempre no inicio do ano, quando a
gente vai pensar no planejamento da rede
municipal, no planejamento das
formacdes, a gente costuma acessar
esses dados. Quando a gente comeca
fazer aquele diagndstico inicial de como
que a rede esta.

2- Esses dados servem para um
diagnostico inicial, entdo geralmente no
inicio do ano a gente faz esse acesso.

3 - Assim, hoje, na escola que eu estou a
gente combinou assim: a gente fecha o
encontro pedagodgico antes de iniciar as
aulas. Vamos fazer agora ap6s o primeiro
periodo e vamos fazer durante os
periodos: o primeiro, o segundo, o terceiro
e o quarto periodo. Levando em conta as
nossas avaliagbes porque as nossas
avaliagbes também a gente combinou que
tem que entregar com um més de
antecedéncia, coisa que nao acontecia
por aqui.

4- No6s, como técnicos de Secretaria
antes, ja com esse conhecimento, se a
gente instiga isso o negocio vinha a
acontecer, mas eu ndo vejo nenhum
professor la dizer assim: vamos
sistematizar os dados, vamos ver a
questdo do resultado. Por exemplo, a
provinha Brasil era utilizada por nés da
Secretaria  para discutir com os
Coordenadores, mas quando os
Coordenadores chegavam na escola, eles
nao conseguiam discutir com o0s
professores.

Entdo, hoje eu vejo que essa discussao,
eu posso puxar essa discussdo, no
planejamento, num dos momentos de
reunides na escola, até porque eu fiz o
curso de Coordenagdo Pedagogica pela
UFMA, eu e mais alguns secretarios
técnicos, e a gente, pelo menos eu
considerei o curso super importante, a
Coordenacao Pedagdgica na escola, a
formacao continuada na escola. Entéo, eu
tenho o desejo de fazer essas discussoes,
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de realizar esses momentos. Eu penso
em fazer, ainda ndo fiz, mas penso em
fazer. Tanto aqui como em Pindaré.

4- Eu penso em sugerir a escola nas
reunides. Porque o conhecimento que
ficou foi bom, mais a Coordenagao
oficializada da Coordenacao Pedagdgica,
o que me fez discutir o PPP, o regimento
interno.

4- — Nao. Ndo. Eu sei o de Pindaré, o
Fundamental Il ja deu pra perceber que os
meninos...Eu estou com os meninos do
sexto ano, eles estdo com conhecimentos
de quarto.

4- Nao, a gente ainda n&o viu o resultado.
Ainda nao discutiu os dados, ainda nao
teve nada dessas discussodes.

S6 diagndstica.

4- Nao. Nao. Sozinha ainda nao fui olhar.
Nao tive essa curiosidade de ir olhar, pra
ver, pra poder...Porque acho que até o
momento era propicio. Porque como a
gente teve a semana diagnostica.

4- Mais de uma semana, entdo era super
interessante ter ido ver. Agora mesmo
estou me despertando para isso de ter
visto pra poder fazer esse diagnostico,
mas eu fiz a Semana Diagndstica e eu
com o conhecimento que eu tive, os
meninos estdo com a proficiéncia de
quarto.

5- Sempre no final do Bimestre. Entéo, do
ano letivo é de 50 dias. Entéo, a cada 50
dias se fazia essa analise. Entdo, tinha
uma preparagao para analisar.

Miranda avancou muito nisso. Na
verdade, Miranda do Norte, ela fazia a
andlise de desempenho com os
professores da escola. Entdo, a equipe da
Secretaria ia para dentro da escola, ia
nao, vai, até hoje eles fazem isso. Cada
escola recebia a equipe da Secretaria e
eles iam la analisando o conselho de
classe, analisando os dados e anotava o
que era encaminhamento da Secretaria, o
que era encaminhamento dos técnicos, o
que era encaminhamento especifico da
escola.

Como?

1- A gente faz a mesma analise, quantos
alunos tem naquela turma, ai a gente faz
uma porcentagem, por exemplo, quantos
alunos tem numa sala, numa turma, por
exemplo, numa turma tem 35 alunos, a
gente vai percebendo se tem 10% de
alunos que estdo no nivel insuficiente,
entdo, & bem critico. Uma turma com 10%
de alunos, numa turma ja € um numero
preocupante. Entdo, a gente vai avaliando
por porcentagem, quantos alunos estéo
com dificuldade nessa turma, séo futuros
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alunos reprovados, sao candidatos a uma
reprovacdo. Entdo, a gente vai analisando
dessa forma, a quantidade de alunos, a
porcentagem de alunos que estdo com
dificuldades de aprendizagem, tanto com
os resultados também de reprovagao.
Quanto aquela turma teve de aluno
reprovado la na série 1, quantos alunos
estao repetindo, tudo isso a gente discute.
A gente discute até os gastos com os
professores pra fazer eles observarem
que um aluno reprovado € um gasto 2
vezes para o Municipio.

1- A partir desses dados, a gente traz pra
discussdo na Secretaria, discute primeiro
com os técnicos da Secretaria, o0s
resultados. Discute com o Secretario da
Educacgao, o que ele precisa fazer, o que
precisa fazer, isso a gente discute muito,
olha o nosso IDEB esta bem, mas precisa
melhorar, entdo a gente precisa fazer
isso. A gente também avalia a partir dos
dados, a gente vé as metas do Plano
Municipal de Educacédo e faz uma relagcao
dos dados com o Plano Municipal de
Educacgao, com o PAR e coloca os dois
juntos, a gente vai vendo que esses
dados precisam estar elencados nesses
dois instrumentos.

1- [Quando vocé fala que faz relagao
com o Plano Municipal é em relagao ao
que esta proposto no plano? O que
seriam, agdes prioritarias?] — Em
relacdo as metas mesmo.

1- As metas contidas no Plano Municipal
de Educacdo, a gente faz essa relagéo
com os dados. E o que a gente quer
melhorar? A partir dos resultados faz uma
relacdo com as metas do Plano Municipal
de Educacgao.

1- Agora mesmo vocé viu que noés
estamos com o nosso IDEB de 3.5 nos
anos finais e 4.0 nos anos iniciais. Entéo,
a gente viu a meta 7 do Plano Municipal
de Educacao e a gente precisava discutir
sobre isso e o que a gente podia melhorar
nos resultados. Entao, a gente propos que
ia melhorar acho que 5 décimos, a gente
tentou fazer isso como uma proposta pra
alcancar a meta. 5 melhorar em 0.5, 5
décimos para melhorar. Entdo a gente
discutiu isso com eles, a partir da meta 7
do Plano Municipal de Educagéo.

2- Esses dados servem para um
diagnostico inicial, entdo geralmente no
inicio do ano a gente faz esse acesso.
Esquematiza tudo e comega a ser
trabalhar nas formagdes junto com os
professores, junto com os diretores, junto
0S supervisores.
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Quando eles sao langados também,
aquela euforia, vamos olhar os dados, o
que aconteceu. Para o planejamento da
Secretaria e das escolas e tem um
acompanhamento sempre que ele é
atualizado também.

2- E o acesso, ele é feito pelos canais
oficiais do Governo

2- Pelo INEP. Pelo site do QEdu.
Plataformas. La no INEP, geralmente, tem
um bom banco de dados e do QEdu, ele é
mais didatico.

2- Primeiro a gente insere a série histérica
pra ver como o IDEB se comportou nessa
série de cada escola. A gente observa se
a escola tem cumprido as metas que
estavam previstas. Depois disso, ela
cumprindo ou nao, a gente comeca a
entrar dentro desses dados pra saber, por
exemplo, dentro da sua composi¢ao se
existe um problema da reprovagao, quais
Sa0 0S anos que reprovam mais. Isso vai
do aspecto da reprovacéo. Depois a gente
vai para as questdes das proficiéncias, de
leitura e de matematica. Pode ser que
uma escola melhorou a proficiéncia em
matematica e a gente procura identificar
que acgbes favoreceram essa melhoria.
Um projeto na rede de matematica que
favoreceu isso. Por outro lado, se diminui
em lingua portuguesa, a gente vai ter que
investigar porque que as praticas voltadas
para o incentivo a leitura naquela escola
ou naquelas escolas nao tiveram o efeito
esperado, ela ndo correspondeu a
aprendizagem dos alunos, entdo, tem
algum tipo de desafio ali que precisa ser
identificado, uma acdo que precisa ser
reforcada. A gente observa também a
quantidade de alunos por nivel. Entao,
pode ser que eu tenha alunos que antes
estavam, mesmo o IDEB melhorando, eu
tinha aluno no avancado, mas hoje eu nado
tenho mais, eles foram todos para o
basico. Entdo, o basico comega a
concentrar, entdo a gente também analisa
essa questao dos niveis e como os alunos
estao flutuando nisso.

3- A gente tem um colega na escola,
professor  Lindomar que também
trabalhava com a gente la na Secretaria, é
professor na escola, entédo, ele sempre faz
slides com esses dados, pra gente avaliar
escola por escola. Fora isso quando nés
estavamos na Secretaria, a partir do
programa da avaliacdo e aprendizagem a
gente também criou a nossa avaliagdo
também interna. S6 que como os dados
da avaliagbes externas avaliam o sexto e
0 nono ano e do primeiro ao terceiro que &
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a provinha e a Prova Brasil, nés fizemos
também um sistema aqui — ndo sei se
agora a Gestdo vai continuar — que
avalidvamos os quintos anos. Pra gente
ter uma base, principalmente, na parte
dos alunos que sdo dos interiores, que
estdo a 50, 60, 70 quildbmetros daqui, sdo
de dificil acesso, muitas vezes no dia de
aplicagdo dessas provas, os aplicadores
ndo chegam até la porque sdo lugares
distantes e a gente comecgou também a
fazer essas avaliacbes pra gente ter
nosso arquivo pessoal dentro das
avaliagbes, que até o ano de 2016, a
gente realizou.

3- A assessoria pedagdgica da escola da
uma lida, vé se a nossa avaliagdo esta
dentro, se é uma avaliagao
contextualizada, se estda dentro dos
descritores, pra avaliar realmente a
proficiéncia do aluno em matematica, em
portugués.

4- |sso. Que a gente, a partir das
avaliacées externas, que a gente ia ver
quais eram 0s niveis que 0S meninos
estavam para a gente a partir dali iniciar o
trabalho, inclusive, a gente fez as
sistematizacdes de alguns dados

4- Infelizmente ndo dava para os
Coordenadores, por exemplo, em Santa
Inés o trabalho foi excelente para os
técnicos de Secretaria, mas quando
chegava nos Coordenadores e nos
Diretores, eles tinham dificuldades de
sistematizar esses dados, mas eles
conseguiram pesquisar no QEdu a escola
deles, como estava o nivel. Pra gente foi
uma ferramenta excelente.

4- Como professora, como eu falei pra
vocé. No momento, por exemplo, estamos
agora no primeiro bimestre, essa
discussdo sO vai acontecer na minha
escola se eu provocar pra discutir porque
eu nado ougo por parte de nenhum
professor pensando nisso, por exemplo, a
gente fez uma reunido da Pascoa, ai
terminou a reunido da Pascoa ninguém
fala em avaliagdo pra ver o que os
meninos conseguiram fazer ou nao.
Entdo, essa discussdo, ela pode até
acontecer, por exemplo, se eu fizer,
instigar isso na escola.

4- Por exemplo, a gente discutiu na
formacao as matrizes do terceiro ano da
Prova Ana, a gente teve como pauta, uma
das pautas, uma discussao forte, foram 3
reunides com professores a gente discutiu
sobre isso, sobre as matrizes, orientando
sobre os niveis. O que estava embutido
ali, que aspectos socioecondmicos
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estavam, a gente discutiu o assunto.
Falamos, explicamos para eles como
extrair os niveis, como fazer com o
gabarito, o que fazer depois que a
provinha acontecesse, que ela poderia
servir como instrumento...Pra a partir dali
houve discussdes na escola.

A gente ia colocando essas discussoes,
estudavamos questdes, por exemplo,
tinha questbes da Prova Ana que a gente
levava pra discussdo na formagédo, umas
3 questdes de uma vez, depois teve de
outra, ai discutia com eles como que era a
elaboragado daquele item. Tentava depois
levar para o grupo e tentar elaborar itens
parecidos com aquele.

Falava a questdo que a crianga tinha
aproximagdo do conhecimento se
apertava a letra tal, ai ali estava
aproximadamente do  conhecimento,
estavam se aproximando. A gente discutia
assim, essas questoes.

5- Quando a gente recebia os dados do
IDEB em 2009, quando a gente acessava
eles, o nosso olhar, a nossa analise era:
alcangamos a meta, ndo alcangcamos a
meta. Acho que eu ja até ja expus um
pouquinho sobre isso. Agora quando os
dados ndo chegam nio basta s6 a meta
projetada, agora € interessante saber que
nessa série do quinto ano, os meninos
estdo com competéncia... Tem 30% da
turma que esta com nivel inferior, esta no
basico. Entdo, se esta no basico tem que
ter aula de reforco. Tem s6 7 alunos que
estdo no avangado, entdo, mesmo que eu
analisando esses dados agora em 2017,
essa turma que foi avaliada em 2016 ja
esta a frente, mas que eu interpreto que
isso € um termémetro da rede, um retrato
da rede daquela época.

5- No outro ano, ja passou, mas mesmo
assim os resultados servem para
interpretar o que a rede esta investindo,
que projetos estdo sendo feitos. Entéo,
acho que mudou muito, a analise do antes
e a analise do depois. Entdo, a analise do
antes era uma analise superficial. A
analise do depois € uma analise que vai
buscar evidencias que provem ou nao se
estamos no caminho certo.

Quais
dados?

1- Proficiéncia

2- De reprovagao. Para identificar quais
0S anos que reprovam mais. Tem de
proficiéncia de  portugués e de
matematica. Tem a questdo da
quantidade de alunos por nivel. Do IDEB
sao praticamente esses. A participagao
dos alunos também na prova, a gente
observa. Os numeros s&o basicamente
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esses.
3- Porque assim a prépria andlise da
proficiéncia ja da la, que o aluno esta
proficiente...

3- Isso. Pelos niveis. A proépria avaliagao
ja da la pra gente.

4- Olhava mais para o resultado da prova
do terceiro ano e do segundo.

5- Normalmente a proficiéncia. Sim, a
proficiéncia € o principal. Estou falando
em relagao aos externos. Olha-se também
a questao da evolugao do IDEB em si, dos
pontos gerais, olha-se o fluxo para
identificar, por exemplo, qual é a série que
estd mais reprovando ou que tem mais
evadidos, olha-se também a proficiéncia
deles na questdo de niveis da sala de
aula. E aqui em Santa Inés a gente tinha
uma questdo de Simulado, entdo, o
Simulado sempre identificava que os
alunos do quinto ano tinham dificuldades
com o textos de tirinhas ou que
envolvesse imagens, eles tinham certas
dificuldades com os graficos, outras
modalidades indicavam que eles tinham
(apertei sem querer) indicavam que eles
ndo tinham as informacdes implicitas no
texto, eles ndo conseguiam identificar,
tinham dificuldade com tirinha também
porque ndo era do uso comum deles a
questdo do interpretar a obra. Entdo, a
gente acabava com o Simulado também
sendo um dado analisado porque fazia
com que a gente olhasse para isso.

Outra coisa interessante é que na
formacdo de Gestores a gente se
preparava para o dia da prova, entdo, o
Diretor colocava uma faixa |a na porta da
escola: hoje é a provinha Brasil, a Prova
Brasil, hoje nossa escola sera avaliada,
entdo, alguns Diretores entregavam Kkits
para os alunos de preparacgdo, tinha um
treinamento para o gabarito porque alguns
ficam nervosos, ndo escrevem direito,
entdo, tinha um certo ritual, uma certa
preparacgao.

Entdo, os dados que eram analisados
eram os da proficiéncia e o do fluxo
principalmente, mas comparados com as
taxas da escola, a ata de final de ano que
¢ um dado mais nosso, interno da
Secretaria.




14
Divulgagéo
da avaliagao
externa

Como a Secretaria
informa/comunica os dados
da avaliacdo externa as
equipes da secretaria?

Quais
dados

112

2- Sao dados geralmente, do IDEB e os
dados da Prova Brasil, da Ana

4- A gente chegou a ter porque a reuniao
de pais e mestres comegou a tomar um
rumo...porque eles tinham essa pratica de
boletim, falar da nota, uma pratica que a
gente ja tem. Eles ja tinham essa pratica
atualmente, de bimestralmente reunir os
pais para mostrar as notas dos meninos e
assinar boletim. Tem escola que reunia
por sabado (xxx)...de falar com os pais
sobre isso.

S6 que achei muito valido quando ele
retomou a discussdo sobre conselho de
classe, foi tudo novo 14, eles tinham que
aprender sobre isso porque nunca tinha
acontecido no Municipio, eles ja haviam
(xxx) do aluno, o professor, ja estava todo
mundo ali naquela responsabilidade e foi
toda uma discussdo nova, estratégica.
Desmistificou mais aquela questdo de
falar s6 do boletim, s6 de assinar o
boletim, a discutir sobre mais coisas.

Pena que n&o deu continuidade.

Quando?

2- A gente faz isso nas reunibes que a
gente tem com a equipe pedagdgica, com
a equipe da Secretaria.

2- Essas reunides da Secretaria, as vezes
elas s&0 mensais, as vezes séao
bimestrais. Dentro da Secretaria, as vezes
¢ dificil ter um cronograma para discusséo
de dados n&o tem um especifico, mas
eles sdo mostrados nas reunides que
acontecem na Secretaria. Geralmente,
para essa coisa mais estudada, as vezes,
elas sdo bimestrais ou mensais.

5- Acho que nas reunidbes com os
segmentos, com os Coordenadores,
Diretores, eles sdo muito bem informados
sobre essa questao dos dados.

5- — Sempre nas reunides de langamento,
na hora que langa algum dado.

Como?

1 - No planejamento. Todo planejamento
a gente leva os dados. E o Renato que é
o Coordenador que leva os dados para
toda rede. Leva para os professores e
mostra: temos tantos alunos, 7 mil e
poucos alunos, tantos alunos foram
reprovados, onde reprovou mais e vai
mostrando todos os dados para toda rede.
E com a escola, a gente reline a cada
bimestre por escola. E la a gente mostra
para aquela equipe da escola,
individualmente, os resultados daquela
escola. Quanto a escola aprovou, quanto
a escola reprovou, como esta o nivel de
proficiéncia por escola.
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1- A divulgacao, a gente faz primeiro com
os Gestores, Supervisores e divulga
também nas escolas, divulga para todos
os professores. Hoje, todos os
professores da rede conhecem os
resultados, sabem o percentual de sua
escola. Todo mundo conhece. A gente
divulga nas reunies de planejamento, a
gente faz essa divulgacdo. Por escola, a
gente vai divulgando.

1- A partir do momento que vocé vai
discutindo também vai divulgando as
melhorias desses resultados.

2- Inicialmente, esses dados eles séao
coletados e sistematizados por uma
pessoa da Secretaria, que sou eu.

2- E depois esses dados, eles sao
compartiihados com a equipe da
Secretaria.

2- A gente comunica para todas as
coordenagoes.

4- Era. Ele reunia todos juntos. Ele jogava
no slide. Orientando a comentar o QEdu e
questionando, fazendo alguns
questionamentos, de como estava a
escola tal, a gente chegava a ver escola
de outro Municipio, comparava a escola
da gente com a escola de outro Municipio,
do mesmo nivel ou de Ensino
Fundamental maior e a gente ia
questionando aqueles...

Um esquema assim que tinha, a gente via
a porcentagem dele, isso eu lembro
demais. A gente ia olhando para escola
tal, agora olha a escola tal. Agora vamos
ver. Na escola tal, o que vocés acham
que...0O que a escola merece? Por
exemplo, como é a metodologia dos
professores, como que é a metodologia
do Diretor, como séo as estratégias que o
Diretor utiliza. A gente via: ah! Ta! A
escola tal, a gente vé que no passado foi
assim, no ano passado, tal ano foi assim,
a gente viu que melhorou, a gente viu que
a escola, o Diretor melhorou, que abriu
mais para os professores, com certeza
deve ter sido isso e o rendimento
melhorou e tudo. A gente via as
disparidades de uma escola para outra. A
gente ia analisando tudo isso. A gente via
que a escola era num bairro de periferia.
4- A gente analisava os dados, a partir
desses dados a gente costumava ter
como conteudo de formacdo, varias
coisas, no caso o Clécio ficava com os
Gestores e a gente costumava ajudar, a
gente organizava as formagdes de forma
que a gente pudesse participar de tudo.
Por exemplo, a gente discutia com ele
sobre o QEdu via a partir dali conteudos
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importantes que poderia discutir com o
Gestor, a gente estava junto com ele, com
os Gestores de forma que a gente
entendia o que era discutido com Gestor e
0 que era discutido com professor. Ai saia
dali o que era para ser discutido com os
professores e 0 que seria discutido com
os Gestores.

4- E. Pra todo mundo da Secretaria, ndo.
Eu ndo lembro assim, se os técnicos, nao.
Uma vez ou foram 2 que a gente reuniu,
parece que todo mundo teve que ir
porque, inclusive, até o rapaz do setor de
Contabilidade, o Clécio colocou pra ele,
ele abdicou, eu lembro que ele ficou
surpreso que a Secretaria se mobilizava
pra tudo aquilo ali. Entdo, ndo tinhamos
esse costume de reunir sempre com eles,
mas teve umas 2 ou 3, ndo lembro se
foram 2 ou 3 vezes que a gente se reuniu
que eles ficavam surpresos, a moga la do
Censo ficava fazendo alguns
questionamentos, a  assistente de
contabilidade, toda essa coisa de
pagamento, todo esse povo envolvido
nesse processo pra isso aqui, pra fazerem
as criangas estarem bem.

E como é que as criangas ainda estao
assim? A gente se perguntava. O que
falta que as criangas continuam assim? E
assim, era bem interessante, até os
rapazes do setor de computagado, eles
ficavam assim, se perguntando: poxa
muito interessante!

4- Toda a Secretaria envolvida pra isso.
S6 que ndo eram reunibes regulares,
eram algumas.

4- E as vezes, até eles mesmos, um rapaz
que andava com ele, parece que de
engenharia, sempre andava com ele nas
escolas, as vezes, dizia assim: Ah! Por
isso que a escola tem que ter isso, tem
que ter isso...ia se questionando.

Ele disse: Ah! Dona Rita por isso que a
escola tem que ser assim, assim...Ai eles
iam se encontrando ali, vendo que os
trabalhos deles era tudo para aquilo
ali.Para os meninos aprenderem.

Quais
dados?

2- Qualidade do IDEB, da Prova ANA, a
gente procura dados de aprovacédo e de
reprovagao, de abandono, isso de dados
externos. E a gente acessa os dados
antes de eles irem para o Ministério da
Educacdo e serem sistematizados.
Acessa logo o levantamento interno.

4- E os dados eram esses, era
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geralmente, as tabelas do Censo, que a
gente via a escolaridade, trazia a moga do
Censo com essas tabelas, trazia pra
gente e colocava slide, ai a gente discutia
sobre isso. Discutia o préprio QEdu,
mostrava a disparidade de uma escola pra
outra.

Como a secretaria
informa/comunica os dados
da avaliagdo externa as
equipes gestoras das
escolas?

Quando?

1- Naquela reunido bimestral com os
professores, com todo mundo. Agora com
os Diretores e Supervisores a gente senta
mensalmente.

2- A Secretaria tem dois acessos. Ela tem
um acesso a escola através do Gestor e
do Supervisor nas formagdes. Ou ela tem
um acesso direto quando ela retne todo
mundo. Esse reunir todo mundo é
bimestral.

2- E bimestral reunir todo mundo. Reunir
Gestor e Supervisor € mensal.

3- Quando sai o resultado também porque
a uma... Nao é um ranqueamento, mas
nas reunides, as escolas que se
desempenharam sempre acabam
analisando, analisando a equipe, olha: a
gente avangou aqui, a gente caiu aqui, de
uma forma ou de outra a equipe comunica
através das reunides por segmento que
realiza.

Como?

1- A gente senta com o professor sé no
planejamento. [Agora com os Diretores e
Supervisores] a gente senta
mensalmente. Entdo, senta com eles e
discute tudo isso e os Gestores e
Supervisores é que ja fazem as reunides
com os professores.

1- N&o. Com todos. A gente faz a
discussdao com todos os professores da
escola, de todas as disciplinas. Cada um
vai tendo um nivel de dificuldade em suas
disciplinas...

2- Pega a proficiéncia, que recorte ele
pega dessa aprendizagem e a gente
comeca a fazer uma discussao da Politica
Municipal e leva isso pra dentro da escola,
pra que a escola comece a fazer uma
discussdo das suas praticas, em leitura,
em matematica, no fluxo desses alunos,
em todas as séries. Entdo, a gente
comecga, a engrenagem vai comegando a
rodar. Acho que é por ai.

2- Esses dados sistematizados, a gente...
2- Sim, ja levo sistematizado. Eu procuro
mostrar as escolas da rede, fago uma
tabela, mostro la os dados, sistematizo
por escola para que a gente possa ir la
analisando escola por escola. A gente vé
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a tabela, a gente vai vendo a proficiéncia,
a gente vai vendo quem diminuiu, quem
estagnou. De reprovacao. Porque quando
a gente comega a ver o numero choca
muito mais, quando o numero é mostrado.
Por exemplo, hoje eu estava no
planejamento com todos os professores
do Municipio e 1a eu mostrei os dados de
reprovagdo do ano de 2016. Tinha um
determinado numero de alunos
reprovados e a gente levou pra essa
discussdo com os professores num
momento de divulgacdo desses dados.
Eles funcionam mais ou menos dessa
forma. As divulgacdes sao feitas mais
através de reunides planejadas que a
gente faz através de Gestor/Supervisor.
Tem um roteiro que vai entrar em
discusséo na escola mais especifica.

2- A gente sempre vai analisando a série
histérica, sempre de um ano para o outro
ou de uma prova para outra. Sao
basicamente esses.

2- [Mas para discutir avaliagdo externa,
vocés chamam a equipe das escolas?]
Isso. A gente chama a equipe das
escolas.

2- A gente chama Gestor e Supervisor
junto. Quando ha necessidade, para
realizar essa discussao.

2- Sao as duplas de todas as escolas.

2- Juntos.

2- Primeiro a gente indica, por exemplo,
as estratégias que noés utilizamos na
formagdo, aquelas foram as seguintes:
primeiro dizer pra esse Diretor onde esses
dados estdo. Entdo, a gente indica: olha,
nés buscamos esses dados das escolas
la no site do INEP, Ia no QEdu. Pra
facilitar logo o andamento da discussao, a
gente faz uma apresentagéo com todos os
dados que a gente encontra daquela
escola. A gente baixa tudo daquela escola
porque a gente tem uma rede pequena,
se a gente for observar, de 28 polos, vocé
pega ai 14 do ensino fundamental. Entéo,
a gente baixa tudo de cada escola, faz
uma pasta e cada dupla recebe os seus
dados.

Ai ld na formagdo, nés comegcamos a
analisar. Comegamos a fazer o Gestor
olhar para esses dados e comegar a
interpretar.

2- Cada um com a sua pasta. Por
exemplo, a gente coloca la um
questionario, analise os dados da sua
escola, veja se o IDEB, se a escola
cumpriu as metas, veja se a reprovagao
aumentou ou diminuiu, quais sdo 0s anos
que reprovam mais. Veja a proficiéncia
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em leitura e matematica e descreva isso
pra gente. Descreva isso, faga um texto
disso (xxx). Entdo, eles comegam a
interpretar esses dados.

3-...um encontro pedagoégico na escola, ja
esta pré estabelecido no calendario.
Porque assim, no calendario da
Secretaria, eles colocam 1a, esse é seu
momento de estudo, de ver o problema
daquela escola, de sentar para discutir.
Entdo, a gente...Esse momento é que o
Professor Lindomar, cada professor da a
sua participacéo.

3- Sim. A gente sentava e fazia reunido
com os Coordenadores e com o0s
Diretores juntos por ano. A gente fazia
primeiro a zona rural porque € mais
distante e zona urbana depois, nods
mostravamos escola por escola e depois
fazia aquele estudo, aquela discusséo
quais seriam as propostas pra gente
melhorar. Parabenizava quem tinha
melhorado e quem estava abaixo do
esperado, quem n&o tinha conseguido
também, a gente tentava injetar aquela
injecdo de animo, e a gente via que a
gente comecgou a contagiar a equipe toda,
nao s6 da Secretaria porque os Diretores
comecgaram a sair preocupados junto com
os Coordenadores: minha escola ndo esta
evoluindo, vamos listar. Porque a gente
nao pode permitir que os entraves né&o
nos permita dar aquilo que a gente
precisa para o aluno que ¢é a
aprendizagem. Vamos buscar quem
trabalha no setor educacional pra gente
se esfor¢car ao maximo. Entraves sempre
vao acontecer, agora a gente ndo pode
deixar que isso nos impossibilite de
promover a aprendizagem, de qualquer
forma.

3- Sim. A gente sentava e fazia reunido
com os Coordenadores e com o0s
Diretores juntos por ano. A gente fazia
primeiro a zona rural porque € mais
distante e zona urbana depois, noés
mostravamos escola por escola e depois
fazia aquele estudo, aquela discussao
quais seriam as propostas pra gente
melhorar. Parabenizava quem tinha
melhorado e quem estava abaixo do
esperado, quem n&o tinha conseguido
também, a gente tentava injetar aquela
injecdo de animo, e a gente via que a
gente comecgou a contagiar a equipe toda,
nao s6 da Secretaria porque os Diretores
comecgaram a sair preocupados junto com
os Coordenadores: minha escola ndo esta
evoluindo, vamos listar. Porque a gente
nao pode permitir que os entraves né&o
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nos permita dar aquilo que a gente
precisa para o0 aluno que ¢é a
aprendizagem. Vamos buscar quem
trabalha no setor educacional pra gente
se esforgar ao maximo. Entraves sempre
vao acontecer, agora a gente ndo pode
deixar que isso nos impossibilite de
promover a aprendizagem, de qualquer
forma.

3- Todos juntos. Assim, as escolas do
interior — todas juntas. E como na minha
época nés tinhamos a supervisao de cada
etapa, de cada nivel: educacéo infantil, do
primeiro ao quarto, do quinto ao sexto,
entdo apods isso eles sentavam com os
seus supervisores para discutir, fazia uma
discussdo geral e depois a gente sentava
individualmente com as equipes.

3- As nossas visitas no programa
funcionavam assim: fazer um trabalho de
campo. A gente ia para escola, ndo é
aquela fiscalizagdo do professor nao, é
uma visita agendada para buscar novas
praticas, ver para poder compartilhar para
que a gente atingisse um trabalho de
rede. Entdo, a gente olhava aquelas
acoes que estavam sendo bem sucedidas
em diferentes escolas. Cada escola tem
suas particularidades e traziamos aqui
para toda rede para que ela discutisse se
era viavel a gente trabalhar num formato
de rede, cada escola tinha mania de fazer
uma coisa, entdo, a gente comecou
aqueles projeto de escola. Tinham muitos
projetos, projetos de curto prazo, entéo, a
gente comegou a  buscar..muitos
feriados...N6s tinhamos, ndo, nés temos
um professor que os alunos dele sempre
atingiram as melhores notas, tanto na
Prova Brasil quanto na prova que o
Municipio...

3- gente comparava os dados da nossa
com os dados das avaliagbes externas.
Entdo, a gente trouxe ele para um contato
com os demais professores para ele dizer
qual era o segredo dele, a gente buscava
isso. Agdes que proporcionavam
aprendizagem pra gente dividir com toda
rede, quem sabe acatava por toda a rede
também.

4- No momento eu ainda nao utilizei, mas
assim eu penso em colocar isso em
pratica agora em sala de aula. Inclusive,
Roberta, a gente encontra uma dificuldade
muito grande com relac&o a isso por parte
dos novos Gestores, dos proprios
professores. Porque os professores...Os
Diretores recebiam essa formagdo mas na
hora de passar para os professores na
escola, isso ndo acontecia, ndo se
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concretizava de fato da forma que a gente
repassava. Eles tinham dificuldades em
colocar isso em pratica.

Quando eu chego agora na escola que eu
questiono sobre isso, os professores
admiram, acham que é muito importante,
que se os Diretores tivessem passado
mesmo direitinho. Acho sim que os
Diretores tiveram dificuldade em fazer
esses repasses, fazer essa formagédo na
escola.

4- Socializava que a gente, técnicos de
Secretaria, era um grupo que existia
dentro da Secretaria, que discutia esses
dados com Diretores e Coordenadores e
professores.

4- Eu e a Elilda a gente era responsaveis
pelos Coordenadores, s6 que teve
problema. Era um trem pra escolher esses
Coordenadores. Porque considerava um
monte de itens, pra Coordenador tinha
que escolher uma pessoa que se
desenvolvesse melhor porque ndo tem
concurso para Supervisao, pra
Coordenacdo da escola, a gente ia
tentando buscar essas pessoas, o0s
professores mais experientes para
estarem como Coordenadores, até decidir
isso, passava um tempo.

S6 que a gente conseguiu montar o
grupo, mas esse grupo tinha uma
dificuldade muito grande (XX) A gente
esta falando também que eles nao
conseguem fazer trabalho la na escola, ai
a gente passava a fazer o trabalho com
eles 14 na escola, uma vez. Umas vezes a
gente foi fazer, ajudar aquelas e aqueles
que tinham mais dificuldades.

Lembro demais que a gente foi, e
imobilizava pauta, era pra ver a questao
dos acervos, que ajudava eles a ver esses
resultados ou a ver quais atividades
trabalhar pra ajudar as criangas naquelas
dificuldades maiores. Teve PNAIC de
matematica e portugués que ajudou.
Ajudou muito a eles terem um trabalho
diferenciado pra mobilizar. Com todas as
partidas, com todas as quebras porque o
PNAIC tem muitas falhas, mas a gente
pode aproveitar as que eram melhores,
por exemplo, quem sao 0S meninos que
estdo no nivel 1 e nivel 2? Os
Coordenadores estdo precisando do que
pra melhorar essa pratica? Melhorar a
leitura. Ah! A gente vai fazer o trabalho
com os jogos com a caixa do PNAIC. Ah!
Tem que ter uma caixa do PNAIC? Joga,
a gente vai fazer isso.

4- E, era nas escolas. Tentando ajudar
essa equipe que ndo conseguia fazer.
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4- Isso. Porque tinham uns
Coordenadores que faziam bacana. A
gente via o resultado, tinham umas que
faziam a risca. Uma coisa que eles nunca
conseguiram elaborar direito, a gente
elaborava, era a pauta. A gente sempre
teve essa dificuldade muito grande.
Quando a gente chegava na escola nao
tinha pauta, tinha s6 os tdpicos.

4- E. A gente fez isso, ajudou eles nas
reunibes com as deles. Mandava na
escola. Os professores falavam com a
gente na formagao de professores que os
Coordenadores tinham dificuldade. A
gente conseguiu descobrir assim. Os
professores iam dizer: ah! Era muito bom
se vocés estivessem na escola para
vocés fazerem esse trabalho com a gente
porque quem vocés mandaram de
Coordenador pra |4, eles ndo conseguem
fazer isso. A gente descobria através dos
professores.

A gente n&o sabia quem eram esses
professores...

4- Sempre, sempre, sempre. E eram
duas. Uma informativa que era...e uma
formativa. Uma coisa que eles
aprenderam. Foi muito boa assim da parte
que o Clécio deixou pra gente, uma
contribuicdo. A reunido formativa era
aquela que tinha o propdésito, o objetivo de
estudar sobre uma tematica, sobre uma
dificuldade, algo sobre instrumento de
aprendizagem, é que o estudo assim,
fazia nas pressas. Ai a outra era bem, era
s6 informativa com tudo da Secretaria,
justamente para eles procurarem a sentar
e a ter o habito de estudar, de pesquisar,
de contribuir com o trabalho porque eles
faziam isso na Secretaria. Porque eles
tinham o habito de estudando e querendo
ver...olhando a folha de pagamento.

4- — Acho adequado utilizar como
formacao, trazer a discusséo, orientar os
Gestores e Coordenadores em como
esquematizar esses dados, orientar eles a
entrarem nessa ferramenta que é o QEdu,
olhar esses resultados no geral e depois ir
pormenorizando para suas escolas e
trazer essa discussdo para o professor na
escola, o Coordenador fazendo a
formagao na escola com os professores.
Isso € um sonho porque a gente néo
conseguiu fazer porque a gente nunca
teve esse grupo de Coordenadores que o
[municipio] Miranda tem. Coordenador
que sempre teve aquela linha a frente de
pensamento, a gente mudava muito de
Coordenador por questdes politicas. A
gente como técnico, quando tinha o
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Coordenador entrando na linha, se
alinhando, ai mudava o Coordenador por
causa disso, disso, disso. Tinha essas
quebras.

Mas a gente considera importante discutir
com os Coordenadores e Gestores e até
eles com os professores porque o0s
Coordenadores n&o conseguiam discutir.
4- Sempre na perspectiva de formar pra
eles em como utilizar esses resultados,
inclusive, os professores nossos a gente
orientou (ruido) e olhou por conta propria,
muito poucos, mas teve alguns que
fizeram isso.

5- Na formagao esses dados sdo levados
para o grupo. E depois isso se torna
comum, em algumas reunides para
discutir avaliacdo ou aprendizagem, eles
sao levados novamente. Mas o que eu
acho que é muito dificil chegar na escola
porque quando o Diretor, ele entende a
proposta, ele sim leva para escola, para
os professores, mas tem alguns Diretores
que nao entendem e a sua equipe fica
prejudicada porque ele n&o consegue
discutir isso de uma forma eficiente com
seu grupo. A Secretaria de Santa Inés
tentou discutir isso na Semana
Pedagdgica, entdo, tivemos palestrar,
tivemos oficinas com todos os professores
para analisar os dados, inclusive, a Maura
veio aqui também apresentar alguns
dados na Semana Pedagdgica que reuniu
todos, entdo, foi uma tentativa de alcancar
os professores das escolas com essa
discussao.

5- Quando sai o resultado também porque
a uma... Nao é um ranqueamento, mas
nas reunides, as escolas que se
desempenharam sempre acabam
analisando, analisando a equipe, olha: a
gente avangou aqui, a gente caiu aqui, de
uma forma ou de outra a equipe comunica
através das reunides por segmento que
realiza.

5- Na Secretaria de Santa Inés a gente
néo teve nenhum outdoor, nenhuma faixa,
nem nada assim, n&o recordo disso nao.
S6 em discussdes.

Quais
dados?

1- [E eles sentem que esse resultado
diz respeito a eles também ou nao?] -
Sentem. De leitura. Com dificuldade em
leitura, eles ndo vao bem em nenhuma
outra disciplina.

1 - Com dificuldade em leitura, eles néo
vao bem em nenhuma outra disciplina.

1 - Isso. A gente ja discutiu com eles que
ndo sO6 os professores de Lingua
Portuguesa precisam trabalhar a leitura,
mas todas as outras disciplinas podem
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trabalhar a leitura.

2- Todos os dados oficiais.

2- — E, de proficiéncia. De IDEB. Da prova
ANA. A gente sempre vai analisando a
série historica, sempre de um ano para o
outro ou de uma prova para outra. Sao
basicamente esses.

2- [Os dados que sdao comunicados
para as escolas também sao os
mesmos da Secretaria? De
proficiéncia...?]- Sim. S&0 os mesmos
dados.

3- Eram os dados de proficiéncia. Nos
trabalhavamos sempre com esses, da
proficiéncia.

5- O rendimento dos alunos.

Como a secretaria
informa/comunica os dados
da avaliagdo externas a
comunidade em geral?

Quando?

Como?

1 - Isso quem faz essa comunicacgéo € a
prépria escola. Ja sdo as reunides das
escolas com os pais. Isso a gente também
ja estava percebendo que precisa também
orientar os Gestores nas formagdes sobre
0 que levar para os pais, 0 que discutir
com os pais. Mas isso quem fazia ja era a
Comunidade escolar: escola e familia.

1- Fazem porque a gente da Secretaria, a
gente acompanha. Vai acompanhando,
faz o trabalho de campo, vai
acompanhando. Quem ja fez reunido com
os professores? Vai fazendo esse
acompanhamento. Quem ainda nao fez?
Olha, vocé precisa sentar com o0s
professores. Entdo, a gente acompanha
diariamente. Tem um grupo no WhatsApp:
quem ja fez a reunido com os
professores? Vai socializando.

1- Vai acompanhando, quem ja fez?
Quem nao fez? E assim, tudo a gente vai
acompanhando.

2- Informa. Isso é feito mais através das
escolas porque elas é que tém um contato
mais direto com os pais. No primeiro
(Par), nés tinhamos uma acgéo que era a
divulgacéo dos resultados das avaliagdes
externas.

2- O (Par), ndo esse novo que a gente
ainda esta em processo de elaboragao,
mas o antigo, acho que o primeiro (Par)
que nos fizemos, ele tinha uma agao que
era essa, 0 municipio tinha que divulgar,
era uma meta que a gente tinha, que era
divulgar o resultado das avaliagcbes
externas. A gente fazia essa divulgacéo

5- — Existe um informativo. A Secretaria
possuia um informativo que era
esporadico, n&o era regular assim. Como
aqueles jornais que distribui, tinham
algumas informacdes referentes aos
dados, mas algo muito capenga.
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5- Acho que peca muito nessa questao da
divulgagdo. Os pais também, reunides de
pais, os Diretores ficavam responsaveis. A
Secretaria ndo tinha nenhuma agéo de ir
la ver o pai, conversar, falar, parabenizar
a escola. Acho que isso é uma coisa a se
pensar, ndo chegou a ir.

nesses momentos com os professores,
todos juntos e as escolas faziam a
divulgagdo com os pais, nas reunibes dos
pais sobre o IDEB.

2- [Tinha alguma orientagdo de vocés
como fazia isso? Vocé ja viu alguma
escola fazer?] - Nessa época ndo. Nessa
época que a gente comecgou a divulgar, a
gente ndo tinha o programa, a gente n&o
tinha essa orientacéo, a gente divulgava o
que estava pronto la no site do MEC.
Tinha outros sites, que era o IDEB Meritt,
que ele também era um pouco mais
didatico e a gente mostrava, mas né&o
tinha uma orientagdo, uma coisa mais
esquematizada n&o, nessa época néo.

2 — Agora tem mais porque a gente
conhece mais os dados. Comegou a
esquematizar melhor, a analisar melhor e
a gente se apropriou mais disso, 0s
préprios professores e a prépria rede.

3- Tinha. Depois que a gente fazia a
reuniao na SEMED, depois os Diretores e
Coordenadores voltavam para suas
escolas com dever de casa pra fazer que
era sentar com seus professores e depois
com os pais que hoje também €& um
habito. Que aqui a rede adquiriu que é a
questdo da Familia na escola. Nao é
aquele Familia na escola s6 pra gente dar
queixa, falar do aluno de forma negativa e
sim, de forma positiva.

Aqui na escola (xx) a gente fala da escola
que trabalha. Entao, ela criou até o aluno
exceléncia, aqueles alunos que tiveram
isso baseado na avaliagdo da escola
comparada com o estado da avaliagédo
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externa, eles faziam as avaliagdes. Isso
levando em conta ndo s6 a Lingua
Portuguesa, mas também todas as
disciplinas, eles faziam aquela média, a
nota do aluno bimestral e no final do ano
eles premiavam os alunos exceléncia.

3- Do sexto ao nono ano que eu estou
falando. Entao, eles fizeram a premiagao.
E essas premiagbes foram os proprios
professores que buscaram para premiar
os alunos como forma de incentivo, entdo
todo més saia aquele balancete (vamos
dizer assim) do aluno exceléncia, as notas
do aluno que estava firme ali naquele
patamar, o bimestre todinho, primeiro
bimestre, segundo bimestre sem cair de
média. Entdo, esses foram os alunos
exceléncia na escola.

3- Eram. Participavam da solenidade de
entrega e tudo. Premiagbes, medalhas,
uma pequena caderneta de poupanga no
valor de R$ 500,00, R$ 1.000,00 para que
fosse comprado material escolar do ano
seguinte do aluno. Porque aluno gosta
muito desse negécio de tema, de mochila
de artista, essas coisas, entao foi pensado
nisso que os professores fizeram. Isso eu
acompanhei enquanto eu estava sendo
Secretaria e eu fui na solenidade de
entrega e achei muito interessante,
parecia assim, a entrega do
Oscar...aplausos...a empolgacédo dos pais
levantavam na hora que o filho era
chamado.

3- Tem alguns pais que compreendem,
outros ndo. A gente ainda ndo conseguiu
aquela participagdo como a gente gostaria
dos pais na escola. Mas como a gente
falava que a escola era um todo. Os pais
que mais compreendiam sao aqueles que
de certa forma sdo colegas da gente de
trabalho.

4- Nao. Nos da Secretaria, nés faziamos o
trabalho com os Gestores e os Gestores
eram orientados a fazer esse trabalho
com...Quando a gente comegou a discutir
sobre conselhos de classe, foi um
trabalho bem dificil. Eu considero que foi
bem dificil deles compreenderem. Eu
lembro que a Lucinha fazia de tudo pra
gente da Secretaria compreender e fazer
os Gestores também compreenderem. E
as reunides eram bem consistentes, a
gente tinha prazer de conhecer as coisas,
pra gente aprender a fazer com eles e
depois a discussdo mudou, mesmo jeito...
Ai a gente iniciou a discussao de conselho
de classe, ja estavam fazendo os
levantamentos, teve gente fazendo
levantamento, a gente comecgou a fazer
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toda uma discussdo com a comunidade.
Ai comecou a de estudar (xxx).

Quando?

2- N&o. Todos os anos.

2- A gente faz isso no comeco do ano
quando estamos fazendo o plano de agao
da Secretaria e a gente vai definir nossas
metas, a gente define nesse comeco do
ano.

4- Eu voltei pra sala de aula depois que
eu acertei as coisas com a Secretaria
entdo eu voltei agora porque foi esse ano,
perdeu o mandato e eu voltei pra sala de
aula. No primeiro ano que & onde estou
existe a Semana Diagndstica com a
questdo que eles vieram da Pré Escola.
Entdo, eu ndo usei o resultado, ndo tive
como usar nenhum resultado porque se
tivesse no segundo ano ou no terceiro
ano, eu teria como usar o resultado do
segundo ano da provinha ou se tivesse no
quarto dava pra usar o resultado da Prova
Ana, também poderia fazer isso, mas eu
vi uma discussao por parte de uma colega
que estava na Secretaria da Educagéo.
Eu vi ndo, ela me pediu o resultado, se eu
sabia, se eu tinha o resultado da Prova
Ana pra dar para ela que parece que eles
iam discutir sobre isso, mas isso ela la na
Secretaria me perguntando sobre esse
resultado. Eu falei pra ela que eu tinha,
que eu tinha uma pasta que tinha esse
resultado. Eu fiquei feliz, vai ser discutido
na formagao sobre esse resultado. Ela
disse que a gente ja trabalhava nas
matrizes, ela disse que futuramente a
gente vai discutir sobre isso, mas até
entdo ndo foi formalizada nenhuma
formagado. A Unica que teve foi a PNAIC
2016, mas nao teve assim uma formagao
frente... do primeiro ano, segundo ano.

5- Sempre no inicio do ano faz-se uma
andlise dos reprovados da rede, dos
evasivos, de quantos foram aprovados no
Municipio.

5- Quando se faz essa analise do
rendimento anual dos alunos também esta
no bojo o rendimento das externas, entéo,

é um dado que é utilizado na rede pra
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essa discussao. Entdo, normalmente, as
avaliacbes internas, os rendimentos das
avaliagdes internas, na verdade, os fluxos
da rede, ela faz parte da apresentacido o
olhar para o IDEB, o olhar para a Provinha
Brasil, da Prova Brasil, assim por diante.
E como se fosse no inicio do ano, um
levantamento geral, um globalizado das
notas, tem a Prova ANA, tem a Provinha
Brasil, tem a Prova Brasil e ai se coloca
esses resultados todos para se disparar
as discussdes do inicio do ano. Acho que
€ sempre assim, acho que nao muda nao.

Quais?

3 - Vejo. Bem quando a gente comegou o
programa, que a gente comegou as
capacitagbes mensais, as visitas de
campo. Entdo, desde ai a gente
conseguiu. E claro que temos que
ressaltar que nao tanto quanto
gostariamos, que € um processo. Mas o
processo continua em andamento. E se
aqui em Mongao vai continuar com esse
programa, com o Clécio, esse pessoal
aqui da baixada, eles tém um grupo, com
certeza a tendéncia é s6 melhorar mais a
concepgao de todos, de toda rede.

3- (avaliacdo da Secretaria) Isso. Essa
ideia também a gente teve, justamente,
para obter esses dados porque a gente
tinha de umas e de outras ndo. E, as
vezes, também acontece do dia da
avaliagdo a propria escola ndo gerar o
IDEB, nao ter os dados suficientes e nao
gerar o IDEB.

Como?

1 - A gente reunia com os professores no
conselho de classe somente uma vez por
ano para quantificar: quantos alunos
ficariam retidos, quantos n&o ficariam.
Nés ndo tinhamos os resultados, nao
discutiamos os resultados das avaliagbes
externas. A partir do programa, nds
passamos a avaliar com foco nos
resultados das avaliagbes internas, a
partir de analise dos dados das avaliagdes
externas.

1- No inicio do ano, eles fazem uma
avaliagdo, um diagndstico. Agora num
primeiro momento, eles fizeram o
diagndstico, se reunem com  0s
professores, mostram os resultados para
os professores, eles estdo nesse
processo agora por enquanto e depois
chama os pais. Ja teve a primeira reunido
com os Gestores, ja discutimos sobre
isso, porque mostrar para os pais 0s
resultados da escola, como a escola se
encontra e qual a proposta da escola em
melhorar os dados do IDEB. Por exemplo,
se a escola esta com o IDEB em 4.0, 3....
a escola precisa melhorar essa nota, tem
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tantos alunos que estdo com dificuldades,
0s pais precisam saber disso. Apenas
uma escola ja fez isso com os pais e os
pais, foi ano passado, a escola XX
Sampaio, 0s pais se empenharam
bastante porque € uma escola que os pais
acompanham mais.

Nas outras, a gente tem mais dificuldade,
mas nessa escola onde os pais
acompanham mais, os pais colocavam 0s
filhos em reforco, acompanhavam em
casa. A escola mostrou isso com foco
mesmo no resultado. Também foi s6 uma
escola...

1- Para Secretaria a gente usa para ver
como estda o Municipio no nivel macro,
para o Municipio saber onde ele esta e
aonde quer chegar. A gente vai ver que o
Municipio precisa olhar pra dentro de si e
saber como esta a situacdo da educagao
no Municipio. E é a partir desses dados
que a gente tem uma visdo, fazendo uma
comparagao com os outros Municipios, a
gente também estd se enxergando ali,
como nos estamos...

1- A partir desses dados, a gente traz pra
discussdo na Secretaria, discute primeiro
com os técnicos da Secretaria, o0s
resultados. Discute com o Secretario da
Educacgao, o que ele precisa fazer, o que
precisa fazer, isso a gente discute muito,
olha o nosso IDEB esta bem, mas precisa
melhorar, entdo a gente precisa fazer
isso. A gente também avalia a partir dos
dados, a gente vé as metas do Plano
Municipal de Educacédo e faz uma relagao
dos dados com o Plano Municipal de
Educacao, com o PAR e coloca os dois
juntos, a gente vai vendo que esses
dados precisam estar elencados nesses
dois instrumentos.

1- Planeja. A gente planeja focar nos
programas de leitura, nas formacbes de
Gestores, na formagado continuada dos
professores de Lingua Portuguesa. Esse
ano a gente esta com Lingua Portuguesa,
Matematica e Educagao Infantil e nods
temos as formacdes do PNAIC do
primeiro, segundo e terceiro, e agora a
gente ampliou para o quarto e quinto ano
também.

1- As formagdes de Matematica a gente
foca nos calculos, nos jogos. E a de
Lingua Portuguesa foca mesmo no de
leitura. Leitura, producgao, interpretacgéao.
Foco maior esta em leitura, Portugués e
Matematica.

1- Outra coisa também que a gente nao
sabia, era a organizagdo dos conselhos
de classe, também ndo tinhamos essa
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nocdo: para o que servia o conselho de
classe. A gente também néo tinha essa
Nnogao.

2- Pra Secretaria, ela serve pra... Eu falei
da qualidade das escolas, da garantia de
aprendizagem, ela chama a atencéo para
alguns aspectos da Gestdo Municipal, da
Gestdo da escola, da Gestdo da
Secretaria que talvez nés nao
conseguiriamos perceber. Por exemplo,
como que a reprovagdao dos alunos
influencia na qualidade da educacado do
Municipio. Entdo, quando vocé comecga a
perceber que a reprovagdo, o impacto,
VOCE& comega a ver que reprovar nao €
uma coisa boa. E isso se manifesta nos
nameros, e tudo.

E a gente comeca também a pensar, tem
uma coisa também, porque ai comega um
processo reflexivo. Dentro da Secretaria
de Educacéo e dentro das escolas de que
o processo de ensino e aprendizagem, ele
possui alguns desafios, algumas coisas
que precisam ser compreendidas e
mudadas dentro desses indices. Por
exemplo, reprova-se, esta reprovando
(ruido). Porque na verdade ela € um
recorte, a gente consegue perceber
também o nivel de aprendizagem desses
alunos em Lingua Portuguesa, na questéo
da leitura. E ai a gente vai comecando a
identificar porque que na leitura, naquelas
competéncias e habilidades o aluno esta
num nivel insuficiente. Ai vocé comecga a
questao das praticas que sao
desenvolvidas nas escolas. Das praticas
que sao desenvolvidas na Secretaria.
Quer dizer, a gente comega a trazer essa
discussao pra fora da sala de aula.

2- Eles sao utilizados para definir as
metas da Secretaria e para as escolas
definirem as suas metas.

2- A gente pega a série historica que esta
valendo ou o JUltimo resultado. Por
exemplo, a gente esta fazendo as metas
da Secretaria para o ano 2017, nés
analisamos a série histérica, o IDEB, por
exemplo, la na Secretaria. A gente definiu,
por exemplo, a gente quer crescer 0,7 no
IDEB nos anos iniciais e a gente quer
crescer 0,5 ponto nos anos finais.
Analisando o desempenho das escolas, a
gente projeta isso, independente dos
documentos oficiais do Ministério da
Educacgao.

Entdo, ele serve para definir as metas da
gente.

2- Ai as escolas vao fazer o plano de agao
delas, elas também vao ter um item sobre
os dados educacionais, sobre os indices
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da escola e elas também véao tracar as
metas que elas tém, que elas vao discutir
la. Isso é feito no inicio do ano, na
definicdo das metas. A gente vai discutir
com mais profundidade na formagdo de
Gestor/Supervisor que ela acontece todo
més, mas nao é todo més sobre dados.

2- Isso. Ela ajuda a pautar as reunides.
Ela é conteldo de formacao, a avaliacao
externa. Pelo professor, pelo Supervisor e
pelo Gestor la na escola.

2- A gente também define projetos que
vao ser desenvolvidos na rede. E as
vezes, por exemplo, a gente define. Por
exemplo, a gente ia participar de um
programa de leitura com algum parceiro.
Entdo, as vezes, ela serve também pra
gente priorizar determinadas escolas, e,
por exemplo, se eu tenho uma escola que
ela teve um desempenho muito baixo dos
alunos na proficiéncia em leitura, entéo,
tem que ter um foco especial para quem
estad com mais dificuldade.

Ela serve para priorizar, da mesma forma
que a gente pede que o professor, ele
priorize os alunos com mais dificuldade, a
gente também prioriza a escola que tem
mais dificuldade porque € uma coisa meio
que logica. Olha aquela escola la na zona
rural, ela esta precisando muito de um
reforco ou de alguma agdo para as
praticas leitoras dessa escola porque a
proficiéncia é muito baixa, estd aqui o
dado, estd mostrando, a proficiéncia
leitora esta muito baixa.

Eu me lembro, ja teve uma vez, vai
participar de um programa que tem que
escolher algumas escolas que o parceiro
esta pedindo, nessa época foi a fundagao
Volkswagen. E ai a gente definiu, a escola
que ia participar do programa era aquela
que estava com a proficiéncia mais baixa.
2- Nao estou lembrando agora, mas era
isso. Temos o projeto, por exemplo, a
gente ja analisou os dados. Tem uma
escola que tanto no dado da ANA quanto
nos dados da Prova Brasil, os alunos
estdo mostrando uma aprendizagem
muito baixa em matematica. Entdo, a
gente vai precisar sentar com a equipe
dessa escola pra definir praticas voltadas
mais para matematica porque a gente
estd vendo o jeito que eles estdo
andando. Existe uma dificuldade ali que
precisa ser modificada. Define projetos
também dentro da rede, define as
escolas, serve pra gente ir definindo
essas coisas, priorizando quem mais
precisa.

3- Na minha pratica, esta fazendo com
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que eu reflita como que eu vou conduzir
os meus discentes a aprendizagem
buscando metodologias principalmente
noés da rede Municipal que enfrentamos
varios problemas, como: transporte
escolar, alimentacdo escolar. Que nés
iniciamos desde fevereiro até hoje, os
transportes escolares comegaram semana
passada a funcionar e merenda.
Alimentac&o escolar ndo temos até hoje.
Entdo, aqui a gente enfrenta esses
entraves. Me leva assim a repensar o meu
caminhar durante esse ano letivo.

3- e a gente comegou também a fazer
essas avaliagbes pra gente ter nosso
arquivo pessoal dentro das avaliagdes,
que até o ano de 2016, a gente realizou.

3 - Isso. Essa ideia também a gente teve,
justamente, para obter esses dados
porque a gente tinha de umas e de outras
ndo. E, as vezes, também acontece do dia
da avaliagdo a prépria escola ndo gerar o
IDEB, nao ter os dados suficientes e nao
gerar o IDEB.

3- Isso. Entdo aquilo passou a dar uma
certa angustia... Na verdade eles estédo
aptos de querer trabalhar com dados...

3- Assim, quando a avaliagdo acontece,
eu procuro aproximar o meu trabalho mais
proximo do nivel, fazer as minhas
avaliacbes, as minhas metodologias
aproximar o mais préximo possivel, claro
que a gente tem aqui uma realidade bem
diferente, a gente sabe que a avaliagdo é
nacional, entdo, eu tento aproximar o meu
trabalho mais proximo do que é
requisitado ali naquela avaliagao.

3- Uma interdisciplinaridade meio que
bem desenvolvida, bem trabalhada. Entéo
assim, a gente busca dentro da nossa
metodologia pedagdgica acompanhar,
pelo menos no meu caso, 0 maximo
possivel para que o meu aluno quando
tiver na avaliacédo, ele ndo veja que esta
tao distante do que é trabalhado em sala
de aula.

3- Acredito que a Secretaria deva usar os
dados das avaliagbes externa, ndo s6 os
dados da avaliagdo externa, mas também
ouvir quem esta la no chéo da escola pra
melhorar, para propor metodologias, fazer
estudo, trocar informacdes com seus
professores, abracar porque a gente
apesar de ter tido um programa que veio
gratuitamente para os Municipios, tiveram
Municipios que foram escolhidos, que
tiveram a chance unica na vida de ter sido
escolhido e ndo tiveram tanto empenho
em participar, entdo, a Secretaria deve
utilizar esses dados para isso, para
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promover capacitagdbes para 0s seus
professores, para os seus técnicos de
Secretaria, ver que isso €& uma
necessidade continua, tem que estar
acontecendo constantemente dentro do
setor educacional.

3- Acredito que o principal seja esse, para
melhorar a metodologia e também avaliar
o trabalho educacional porque na verdade
é a Secretaria que comanda a educagao
no Municipio, ela avaliar como esta sendo
o comando deles a frente da educagao no
Municipio.

4- Ela chegava ao consenso de que eles
chegavam a pedir pra fazer curso de... Eu
lembro de uma fala delas que elas diziam
assim: a gente quer curso de elaborar os
itens, porque a gente tem dificuldade na
hora de elaborar esses itens, que essas
provas, esses itens a gente s6 vé na
Prova Brasil, mas a gente ainda néo
pratica na pratica. Proxima reunido: ai ja
fazia com elas, simulado de como elas
poderiam estar. Ai a gente levava, por
exemplo, um panfleto. Ai pedia para elas
tentarem montar, criar um item ali, a gente
ia ajudando, questionando com elas, o
que era importante.

5- Na Secretaria, ela € sempre um motivo
para se iniciar uma discussdo. E de onde
a gente parte para poder analisar: olha,
nossa rede esta nessa situagdo. Entao,
pra fazer alguma coisa sempre se parte
dos dados. Porque é como se vocé fosse
analisar o rendimento até certo ponto e
agora vamos ter que melhorar ou, entao,
dar continuidade a isso. Entdo, os dados
servem como um divisor de aguas, como
uma espécie de...

5- E isso. De planejamento, entdo, para
se discutir um assunto sempre utiliza-se
os dados como mobilizagdo, digamos
assim.

EIXO 2

Dimens3o Pergunta Matriz Trechos das respostas pelos
entrevistados

Quando?
21 1 - Ele contribuiu pra gente entender o
Contribuica processo de avaliagdo. Esse processo so
o do B foi possivel a partir das formagdes, nos
programa de O programa de formacéo tivemos um novo olhar sobre o trabalho
formagao contribuiu para sua rlnellhor pedagdgico. Comegamos a ter a
para os | compreensao dos objetivos Como? percepgao de saber que o aluno precisava
objetivos da | 98 8valiagao externa? ' ser visto de forma individualizada, cada
avaliagdo um com suas especificidades de
externa aprendizagem. Entdo, o curso contribuiu

muito pra gente entender, compreender
como é o trabalho pedagdgico, a forma
que é organizada, com foco nos dados
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das avaliagdes. O programa contribuiu
bastante pra gente entender e nos
organizar enquanto Coordenadora e
técnica da SEMED.

1- Ajudou muito, sé a partir do programa
que a gente foi entender como se
trabalhava numa Secretaria de Educacao,
antes do programa a gente achava que ia
nas escolas, era visita, a Secretaria era
vista como fiscalizador pela escola. Hoje
ndo, ja tem um sentido maior de
formacdo, de compreensdo do trabalho
pedagoégico. Foi s6 a partir do programa
que a gente teve essa concepgdo. Como
era um trabalho de Coordenador
Pedagdgico.

1- Agora a gente agenda primeiro.
Quando vamos nas escolas chama
trabalho de campo. Agenda. E 1a vai
discutir com eles o resultado deles da
aprendizagem, como a escola esta, das
acbes da escola, como estdo sendo
desenvolvidas Ndo somos mais vistos
como fiscalizadores, mas vamos dizer,
parceiros das escolas

2- Sim. Primeiro porque que O curso
trouxe uma reflexdo, uma discussao inicial
sobre avaliagdo. Entdo, a concepgao de
avaliacdo que noés tinhamos...De
avaliagdo de uma maneira geral.

2- A gente comecou a aperfeigoar essa
pratica. Primeiro a questdo do conceito, a
gente teve uma discussdo mais
aprofundada, mais definida sobre isso,
quer dizer: eu avalio de varias formas com
instrumentos de maneira planejada, mais
especifica. Um teste escrito ndo resume
um processo avaliativo. E a rede possui
dados que indicam algumas necessidades
e desafios que o Municipio tem. Ai, entao,
a gente comega a (vamos dizer) abrir a
mente, a refletir sobre isso. Primeiro que a
equipe da Secretaria é levada a isso
através do programa, especialmente, com
as equipes das escolas. Pra Diretor e
Supervisor, definir instrumentos de
acompanhamento, que instrumentos
estavam sendo usados, foi muito
significativo para as praticas avaliativas.
Primeiro que internas que vao afetar
também as avaliacbes externas. Quer
dizer, as minhas praticas internas de
avaliacdo vao acabar contribuindo para os
dados das avaliagbes externas porque o
que se confecciona na base da meta ou
se ele ndo define os instrumentos, nao
tem isso claro na pratica dele, isso
também nao vai ficar claro no processo de
ensino aprendizagem, nao vai ficar claro
na pratica pedagogica. Entdo, o programa
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ele foca no inicio nesse sentido, de fazer
essas definicbes, de ver como é que a
gente tinha essa concepc¢éo de avaliagcao
e essa concepgao, ela é desconstruida
num primeiro momento para que depois a
gente possa resignificar.

3- Primeiro foi abrir os nossos olhos pra
que a gente aprendesse a analisar, olhar
os dados, analisar. Quebrou assim uma
certa barreira de preconceito que a rede
aqui de Mongéo tinha em relagdo ao
IDEB. Porque aqui em relacdo ao IDEB
era feito assim, saiu o resultado, minha
escola tirou 3.

3- E a meta dela era 3.7, era s6 isso, ai
fazia uma café da manha para os
professores, mas o chdo mesmo, ir ali e
ver se aquilo correspondia, se aquilo
estava batendo com a realidade da escola
ninguém se importava com isso. Era s6 o
valorr E com o programa nao, ele
desmistificou isso dai, a gente passou a
olhar numa maneira mais profunda, nao é
mais s6 aquela maneira superficial de ver
aquele valor, se a escola esta no padrao,
se a escola quase atingiu, ai tem o tempo
pra atingir aquilo ali, mas ndo procurar os
mecanismos nem ver o que a escola tem,
entdo, acho que o programa contribuiu pra
isso.

3- Uma das coisas foi o trabalho de
campo. Porque a gente fazia aquela visita,
mas aquela visita muito fiscalizadora,
aquela visita que os professores mais
temiam do que esperavam e depois com o
programa a gente aprendeu porque a
gente sempre tinha um trabalho de campo
pra fazer, pra dar um feedback para o
programa e aquilo fazia com que a
propria...Consequentemente, fazia com
que a Secretaria tivesse também o seu
feedback com a escola. Entdo, a gente
sempre tinha um trabalho de campo para
fazer. Uma visita que a gente agendava e
quando a gente ia, o professor ja ficava
aguardando junto com seu Coordenador,
tinha aquele momento dentro da sala de
aula e depois tinha um retorno la na sala
dos professores com aquela conversa,
com aquela discussao, aquele debate,
entdo, isso foi através do programa.

4- Contribuiu. Antes eu pensava na minha
cabecga...Contribuiu muito porque antes eu
pensava, eu tinha um pensamento que se
deveria ter uma nota, se deveria ter
aqueles descritores ali e ponto, eu nao
tinha visdo de direitos e aprendizagens,
de habilidades e competéncias que é
muito muito mais além. Eu nao tinha
entendimento sobre o0s niveis, o
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adequado, o basico, aqueles la que a
gente aprendeu muito bem com a Luci,
inclusive, numa formagéo em (xxx). Ficou
marcado para mim a questdo, quando que
o aluno estd no adequado, quando ele
esta no basico, o que ele deveria saber
para estar no adequado, no basico. Todos
esses foram conhecimentos excelentes e
contribuiu muito.

5- Eu acho que teve coisas inovadoras
porque nessa regido ndo era comum ter
reunides de Diretores e de Supervisores,
Coordenadores Pedagodgicos. As duplas
Gestoras ao se reunirem puderam
dialogar melhor. A gente tinha um
distanciamento do Diretor e do Supervisor
da escola e com o curso, eles comegaram
a se juntar, a trabalhar juntos porque tinha
0 encaminhamento que eu fazia com os
Diretores e a Lucinha fazia com os
Supervisores, entdo, o Diretor tinha que
procurar o Supervisor, o Supervisor tinha
que procurar o Diretor, entdo, eles tinham
que trabalhar juntos, mesmo nao
querendo.

E esse olhar pedagodgico que foi dado ao
Diretor foi importante porque...Uma outra
metodologia que deu muito resultado foi a
questdo da elaboragdo dos relatérios.
Receber a devolutiva do seu relatério ou
uma devolutiva coletiva favoreceu ainda
mais a motivagdo desse Diretor a querer
discutir mais, a de fazer registros mais
reflexivos...

5- Sim. Entdo, eles voltavam, faziam
reunido e voltavam para sua escola.
Voltavam para suas escolas com um
plano de agao elaborado. Esse plano de
acao tinha agbdes que eram de reunides
com seus professores ou de discussao,
mas com um acompanhamento do
Coordenador Pedagdgico estipulado, por
serem mais experientes, para estarem
trabalhando juntos, Diretor e
Coordenador. Entdo, quando eles
voltavam, eles enviavam pra gente seus
relatérios e era macigo mesmo. Muitos
relatérios nas redes inteiras e dar a
devolutiva individual para cada Municipio
foi muito significativo. E isso fazia com
que a gente fosse elaborando os outros
conteudos de formagdo e avangando
mais.

A gente via a entrada da avaliagdo
externa e da avaliagdo interna dentro
desses relatérios, a mudancga de praticas,
uma reunido mais apropriada, a gente via
o profissionalismo das reunibes, de
comecar com um texto, uma leitura, de
poder se organizar e se preparar para
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estar diante de seu grupo, de sistematizar
as informagbes. Ja saia da reunido
sabendo o que ia fazer nas reunides de
professores, isso dava mais seguranga
para eles.

2.2
Contrnuigao
do programa
de formagao
para o]
acesso aos
dados da
avaliagao
externa

O programa de formagao
contribuiu para o acesso
aos dados da avaliagao
externa?

Quando?

Como?

2- Sim porque eles trouxeram... O
programa trouxe uma ferramenta que a
gente ndo conhecia muito que foi o QEdu.
E o programa ajuda... Acho que o legal foi
isso, 0 programa mostra pra equipe da
Secretaria, porque era um programa que
nao era s6 para equipe da Secretaria, era
pra Secretaria e escola. Entdo, a gente
conhecia tudo que junto. Isso foi bom
porque a gente descobria o programa, os
acessos ou as outras informagdes, as
outras possibilidades e as escolas
também estavam descobrindo junto...Do
Gestor e Supervisor.

3- Ajudou a gente a ver la os dados de
cada escola do nosso Municipio, no IDEB,
e analisar a proficiéncia, ver ali em que
nivel aquela escola estava e muitas das
vezes também, o programa trouxe até
sugestbes de como a gente poderia tentar
proporcionar aquela escola ali aumentar o
IDEB, isso olhando toda a particularidade,
todos os entraves, todo o contexto da
escola

4- Ajudou. Ajudou porque na hora de
acessar eu nao, por exemplo, para entrar
na Prova Brasil, para eu ver os
descritores, a matriz de referéncias, sobre
os indicadores, eu ndo sabia como entrar.
Acessa o Prova Brasil, vai l1a e consegue
ver todos os resultados e coloca dos
Municipios. Mas pra gente fazer isso, a
gente precisava se cadastrar no QEdu,
tem todo um processo mesmo.

Quais
dados?

1- A externa que a gente discutia porque
ja vem os dados de todas as proficiéncias
dos alunos. A proficiéncia, a evasao, a
gente discutia mais em cima dos dados
externos.

1- O QEdu era um site que a gente nao
conhecia, ndo tinhamos conhecimento
desses dados.

1- Dados das avaliagbes, do IDEB do
Municipio, a gente ndo sabia. A partir do
curso mesmo que nos deram essas
orientacdes e a gente comegou a discutir
os resultados das avaliagbes externas,
nés ndo sabiamos.

2- Mais os dados da Prova Brasil.

2.3
Contribuicao
do programa

O programa de formacgao
contribuiu para  melhor
analisar os dados da

Quando?

Como?

1- Antes, a gente via os dados do IDEB e
nao dava nem importancia. A partir do




de formagao
para a
analise dos
dados da
avaliagao
externa

avaliacao externa?
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curso que mostraram o site do QEdu, a
gente percebeu a ter uma visdo ampla de
como estava a rede, de cada escola,
quantos alunos fizeram aquela avaliagao,
quantos alunos estavam com nivel de
proficiéncia, a partir das formagdes que
nos deram as orientagdes.

2- Sim porque a gente comega a...Quando
0 programa chega, a anadlise de dados
comega a ser reestruturada, ndo é que a
gente ndo analisava dados antes. Quando
0 programa chega, ele faz a manutengéo
dessa analise de dados. Mostra um novo
acesso que o site, o QEdu, ele é muito
mais didatico, ele praticamente ja estava
quase que tudo pronto, as informagbes
ficam mais visiveis, mais abertas, enfim,
elas estdo mais esquematizadas la.
Entdo, a gente consegue ver isso em
cada escola, entdo, a Secretaria tem uma
visdo da rede melhor, permitiu que a
gente pudesse ver isso.

Quando o Gestor e Supervisor das
escolas olham isso também é importante
porque tem através disso uma acao
informativa porque quem vai mostrar
esses dados la na escola ndo é a
Secretaria, mas é a propria equipe da
escola.

Ajudou a interpretar, ajudou a divulgar,
ajudou a compreender, como a gente
mostrar isso para a equipe de
professores, a escola a usar os dados,
como usar dentro da Secretaria.

4- Ajudou para que eu tivesse uma
seguranga maior na hora de discutir com
os professores.

4- N&o, nunca. Eu néo tinha essa visao
além, eu so6 olhava quando saia a nota.
Olhava Santa Inés, a escola tal ganhou
tanto, a escola tal ganhou tanto, foi, foi. Ai
achava que aqueles descritores que
tinham sido trabalhados que os meninos
nao tinham aprendido e por isso que eles
néo tinham feito a prova direitinho. Olhava
os descritores que na verdade era um
treino.

Quais
analises?

2- Primeiro a gente teve um foco inicial na
leitura. Quando a gente tinha as ag¢des do
programa que nos tinhamos que ir nas
escolas junto com esses dados, entéo, a
gente observava que as praticas de leitura
das escolas com melhor proficiéncia eram
praticas mais consistentes ou mais
garantidas, entdo, por exemplo, quem
melhorou proficiéncia em leitura garantia
praticas de leitura.

2- Em relagao aos resultados porque eles
comegam a casar com a realidade. A
gente chega la e olha: realmente a
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proficiéncia em leitura dessa escola nao
esta no nivel nem basico nem suficiente,
esta no nivel insuficiente, e ai a gente
observa que essa escola, realmente,
precisa reforgar suas praticas de leitura. A
gente comega a sair do nimero e ir para a
pratica, para aquilo que esta
representando.

4- Um dos que eu gostei muito foi da
Provinha Brasil, discutir os itens, analisar
os itens, a questdo dos itens. Outro
também foi descobrir em que nivel os
meninos estavam, por exemplo, o0s
meninos que s6 conheciam as palavras
candnicas estavam no nivel 1. Pra mim foi
excelente, entender também o nivel
socioeconémico e, por exemplo, uma
escola la na periferia, geralmente, os
meninos ficam no nivel 1, nivel 2. A gente
conseguir entender, por exemplo, essa
prova aqui, acho que nao foi bem aplicada
porque 0os meninos...La a gente percebe
que as criangas ndo tém conhecimento,
porém estdo aqui no nivel 4, nivel 5.
Vamos discutir esses itens entre a gente e
depois discutir la na formacdo dos
professores.

24
Contribuicao
do programa
de formagao
para a
divulgacéo
da avaliagao
externa

O programa de formacgao
contribuiu para a melhor
divulgacdo dos dados da
avaliacéao externa as
equipes da secretaria?

Quando?

Como?

2- Ajudou a divulgar os dados.
2- Para as escolas foi muito significativo.

Quais
informagd
es sao

divulgada
s?

3- Ndo. Como eu estava dizendo, o
Diretor da escola fazia. Com o curso, a
Secretaria passou a fazer. E outra coisa,
s6 a escola que tinha atingido a sua meta
de acordo com o que estava pré
estabelecido pelo sistema é que divulgava
seus dados.

3- Isso. E a gente com o programa nao. A
gente passou a divulgar os bons e os
ruins. E procurar melhorias.

3- Isso. Solugdes.

O programa de formagao
contribuiu para a melhor
divulgacédo dos dados da
avaliagéao externa as
equipes das escolas?

Quando?

Como?

1 - Ajudava porque a gente discutia com
os professores quais seriam as
intervencdes que a gente poderia fazer
pra melhorar a aprendizagem dos alunos.
1- Na divulgacao eu me lembro que eles
orientavam que era preciso: coloca os
resultados expostos em murais, cada
escola coloca os resultados, expde os
resultados a partir das discussées com os
professores, e expor os resultados para
0s pais e para os professores, para os
préprios alunos. Entdo, cada escola
coloca la o resultado do seu IDEB. A partir
dai, eles orientaram a gente em como
fazer essa divulgagéo e assim é feito.

2- E. A formagao em si para escola. E as
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escolas entre eles mesmos

2- Porque como tinha no plano de agéo, a
formagao sempre tinha uma agao, sempre
era definida uma agao que ia ser feita. Vai
ter uma reunido com uma equipe de
escola para analise dos dados
educacionais através do site do QEdu.
Quem fez isso, quem faz é o
Diretor/Supervisor, ndo era a gente da
Secretaria. Entdo, ajudou a reforgar isso
dentro da rede, a analise desses dados.
4- Muito. Porque assim, se a gente nao
divulgasse esses resultados para os
Gestores, se a gente ndo soubesse como
mexer na ferramenta, a ver onde estava
tudo isso, se os resultados n&o tivessem
nos orientado para isso, a gente ia estar
no que a gente sabia antes. Entdo, foi
muito além, quando a gente viu a
ferramenta, todo mundo ficou assim,
querendo se cadastrar, fazer com o
préprio punho, ver em casa com mais
calma. Depois a ansiedade de mostrar
isso para os proprios Diretores. Mais
assustados ficavam os Diretores quando
olhavam, ficavam (vamos dizer
assim)...Por isso que os meninos faziam
as provas, ai comegou a descobrir, fazia a
prova e ia treinando, pra tirar a nota
porque...olha ai a nota dos meninos, olha
ai como eles estdo. A disparidade da
proficiéncia.

4- — Ajudou tanto que hoje a gente
encontra os colegas e eles contam, eles
ficam perguntando: a gente ndo vai mais
discutir sobre isso? Sera que a gente
ainda vai discutir sobre isso? la ser tdo
bom. Porque os Gestores que eram
Gestores na época estao em sala de aula,
como eu, estou na sala de aula. Ai a
gente se pergunta: sera que vai ter ainda
discussao naquele nivel?

A gente ficou triste porque as (xxx) eles
nao fizeram a adesdo. O Clécio ja estava
na comunidade de Gestores em varios
Municipios, parece-me que Santa Inés, eu
ndo sei, pelo que eu vejo...Santa Inés
parece que nao esta.

Eu falava assim mesmo como professora
eu ainda vou poder ter momentos desses,
talvez se o Municipio aderir, os Gestores
vao continuar essa discussao e ai a gente
vai estar sempre com essa discussao,
mas até entdo, aqui em Santa Inés esta
muito distante.

Quais
informagd
es sao

divulgada
s?




O programa de formacgao
curso contribuiu para a
melhor divulgagdo dos
dados da avaliagao externa
a comunidade?

Quando?

139

Como?

1 - Esta ajudando, como eu te falei antes,
agora que a gente estd comegando a
divulgar mais para as familias, que soé
temos uma escola que ja fez isso com as
familias que foi ano passado, a partir de
2016 que a gente comegou a divulgagéo
mais para familia. Ainda estamos
caminhando lentamente nessa divulgagao
com as familias. Comegamos ano
passado e esse ano ja comegamos a
discutir sobre essa divulgacao.

2- Pra Comunidade nao tinha acgobes
especificas da divulgacdo de dados pra
Comunidade, o} foco era
Gestor/Supervisor/escola.

3- Mais ou menos porque...antes s6 era
aquele numero ali e o resultado bom e
apos o programa a gente comegou a ter
aquele momento também... Lembro até de
uma pessoa quando a Lucinha estava
com O grupo, e a pessoa disse assim: A
gente vai falar para os pais? A maioria
dos pais dos nossos alunos, eles sao
analfabetos. Uma Coordenadora levantou
(me lembro muito bem) e falou assim: por
que eu sou analfabeta eu ndo escuto uma
noticia? Eu ndo ougo um jornal? Entéo, a
gente tinha que ir para escola comunicar
aos pais, proporcionar aos pais a
compreenderem aqueles dados.

3- Ajudou, incentivou porque era uma
pratica que ndo era comum.

3- Lembro. Primeira coisa que eu fiz, nas
reunido de pais era muito simples...
Professor dava bom dia, Diretor dava bom
dia, no geral ali comegava a falar todas as
coisas negativas. Entdo, primeiro eu me
lembro muito bem. Dar uma boa acolhida
na chegada, a leitura de um bom texto
que proporcionasse assim, ja a gente a
dar inicio e dizer para o que era nossa
reunido e depois, a exposi¢do dos dados.
A gente passou a seguir como se fosse
uma receita que deu muito certo. Até a
prender a atencdo dos pais na escola era
dificil porque, as vezes, o pai ia em
reunido e comecava a dizer que ele tinha
um compromisso, a méae tinha que fazer a
alimentagao, o pai ndo podia ficar o tempo
por causa do seu trabalho. Entdo, a gente
ja mudando a metodologia com a
acolhida, com uma boa leitura pra depois
fazer a exposicdo dos dados, a gente
conseguiu até segurar mais os pais na
escola. Foi bem percebido por nés da
Secretaria porque quando tinha reuniao,
os Supervisores da Secretaria se faziam
presentes apesar de s6 fazerem
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interferéncias se fossem convidados a
fazer, eles participavam até o final para
ver como a escola estava conduzindo.

4- Ajudou porque os Gestores, eles nao
ficaram s6 naquela de assinar boletim,
nas discussdes de conselho de classe foi
mais além, foi pra eles entenderem que a
comunidade precisava saber ndao sé da
nota que o aluno tirou, que a comunidade
precisava saber de todo processo, de
como 0s meninos aprendiam, o que
estava envolvido. Entdo, os Gestores, os
que comecgaram a fazer isso, que a gente
chegou a ir, eu e a Elilda, a gente
acompanhava as areas e queria saber o
que eles tinham feito e ja em reunides
com os pais, divulgando varios itens, a
questdo até da propria estrutura da
escola, eles discutiam. Colocavam em
discussao a questéo dos livros.

Assim, tinham varias discussdes, nao
eram soO discussbes do boletim. Os
Diretores tinham dificuldades de discutir
sobre isso, porque a principio era tudo
novo pra eles, mas mesmo assim eles
fizeram essa comunicacao e divulgacéo e
s6 divulgaram porque aprenderam na
reuniao de Gestores.

Quais
informagd
es sao

divulgada
s?

2.5
Contrinuicédo
do programa
de formagéo
para 0s usos
da avaliagao
externa

O programa de formagéo
contribuiu para o uso dos
dados da avaliacdo externa
no seu trabalho como
técnico da secretaria e na
sua funcgao atual?

Quando?

2- Mas é isso, acho que o programa teve
essa contribuicdo. Quando o programa
chegou, a gente estava sentindo
necessidade de discutir avaliagcdo e a
gente estava pensando, no proximo ano a
gente poderia fazer uma discusséo sobre
avaliagao.

Como?

1 - A gente reunia com os professores no
conselho de classe somente uma vez por
ano para quantificar: quantos alunos
ficariam retidos, quantos n&o ficariam.
Nés ndo tinhamos os resultados, nao
discutiamos os resultados das avaliagbes
externas.

A partir do programa, nés passamos a
avaliar com foco nos resultados das
avaliagbes internas, a partir de analise
dos dados das avaliagdes externas.

1- A partir dos dados das avaliagbes
externas que a gente comecgou a perceber
e melhorar a pratica pedagégica com um
olhar para o aluno de forma
individualizada, discutindo, com uma
reflexdo com os professores sobre a
pratica e a partir dessas discussdes, as
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intervengdes que a gente poderia fazer
para melhorar a aprendizagem daqueles
alunos com mais dificuldades.

1- E o programa também nos
proporcionou isso que é o foco em leitura
melhoraria bastante. Entdo, o programa
contribuiu muito quando nés passamos a
focar na leitura com o programa de leitura
e aprendizagem, entdo, melhorou muito
os resultados das avalia¢des tanto interna
como externa.

1- Muito. Ajudou muito. Ajudou a gente
olhar pra dentro da rede. Contribuiu muito
e contribui até agora. Contribuiu bastante.
2- Sim, porque a gente comegou a usar 0s
dados ndo de uma maneira...A gente tinha
os dados gerais e o programa vai levando
a gente a sistematizar melhor, a organizar
melhor esses dados e a definir as
estratégias formativas de como discutir
esses dados com a equipe de Diretores,
os Gestores da escola. Como técnico da
Secretaria me deu estratégias para isso, o
programa.

5- O crescimento da propria Secretaria de
Educagéo porque como a gente fazia os
encontros intervalares. No encontro
regional, nos encontros intervalares, a
Secretaria recebia um formador da regido
que era uma pessoa que poderia ter um
conhecimento de causa maior, que
poderia incidir sobre o que ndo estava
acontecendo. Entao assim, disparava uma
acao aqui, a gente deixava aquele
Municipio, e ficava acompanhando a
distancia, mas as agdes nao caminhavam,
entdo, normalmente, quando era realizado
um encontro intervalar ai é que a gente ia
retomar as datas, verificar o que ndo tinha
sido feito e ai sim é que a agéo saia.
Entdo, o encontro intervalar foi muito
propicio para a organizagdo do trabalho
dessas Secretarias, dessa infraestrutura e
fazer com que eles se tornassem mais
profissionais.

Uma outra coisa também foi o trabalho de
campo, de adentrar sua rede, de ir nas
suas escolas, de poder verificar o que o
dado estava revelando |a no computador,
mas que no real estava acontecendo na
sua escola. Acompanhar as reunides que
eram realizadas no Municipio. A equipe
realizar a devolutiva dos relatérios, a
gente também treinou isso no final do ano
porque era a apropriagdo deles. Entéao,
éramos ndés da  Secretaria que
acabavamos fazendo essa devolutiva no
final, entdo, foi muito interessante.

Quais
usos?

2- Acho que eu sistematizo os dados
melhor, eu olho os dados de uma maneira
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mais...Ndo que eu ndo tivesse esse olhar,
mas...De uma maneira mais construtiva.
2- No sentido que esses dados, eles me
revelam alguma coisa de cada escola.
Tem um ponto de partida para que eu
possa melhorar a qualidade da educagao
daquela escola ou que a gente possa
comecgar a pensar isso. Ele € um ponto de
partida, acho que a gente vé os dados
como um ponto de partida importante. Os
dados das avaliagbes externas como um
ponto de partida importante para pensar
na qualidade da educacgao na rede e nas
escolas.

2- Isso em relagdo a avaliagdo externa.
Acho que o programa tem um aspecto
informativo, pra gente poder ver os dados
desse jeito.

2- Eu aprendi a pensar em instrumento de
acompanhamento com o programa. A
gente ndao olhava muito pra isso, para
instrumentos de acompanhamento. A
gente la na Secretaria comegou a pensar:
quais instrumentos que a rede tem? Estéo
definidos? Cada escola faz o seu? Isso
tem parte nas praticas pedagodgicas?
Como ¢é que isso vai definir a
aprendizagem dos alunos? Esses dados,
isso se for mudados nas nossas praticas,
pode interferir nos dados da avaliagcao
externa? Existe nos Municipios uma
preocupagao muito clara de melhorar os
indices do IDEB, todo mundo se preocupa
porque ninguém quer aparecer mal na
foto, vamos dizer assim. Ent&o, a gente se
preocupa hoje com o IDEB ou com os
dados das avaliagbes externas primeiro
de melhorar esses indices, mas de uma

maneira organizada, muito mais
planejada.
2- — Na minha pratica como técnico,

ajudou a melhorar as estratégias
formativas, acho que ja falei.

2- Sim. De como discutir os dados com os
Diretores. De como discutir esses dados
nas escolas.

2- Pois é, sentia a necessidade, estava
pensando, mas nao sabia como comecgar.
Serviu pra gente comegar essa discussao
nas escolas, ele ajudou a gente a
implantar os conselhos de classe porque
a discussao de avaliagao, ela comegou a
subsidiar também essas discussdes. Por
iSso que o programa me encaminhou, tem
até hoje ai que sdo as manutengbes das
praticas de leitura, o conselho se
aperfeigcoando na anadlise desses dados, a
formacao de Diretor e Supervisor também
com estratégias melhores. E ndo da mais
pra rede andar sem os dados das
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avaliagdes externas nao.

2- [E de como formar o outro com essa
discussao. Vocé esta querendo dizer? -
Isso também é um conteudo formativo.

E acho que a contribuigdo também maior
foi essa. A gente conseguiu ver os dados
ligados as coisas que acontecem na
escola. Eles estdo muito ligados a pratica,
ndo é um numero que surgiu do nada.
Estd ligado as coisas que estdo
acontecendo na escola mesmo. Busca
melhorar esses resultados. A Secretaria
tem uma preocupagao com o IDEB como
sempre teve, mas o programa traz uma
outra visdo sobre isso.

4- As formagdes.

4- As formacgbes, elaborar pautas, que as
pautas precisavam ser elaboradas antes,
ver os conteldos que precisavam ser...As
ideias formativas foi uma das minhas
paixdes, as estratégias. De criar uma
estratégia de formacéao para trabalhar com
o professor. Ficava apaixonada quando o
Clécio e Lucinha colocavam uma
estratégia pra gente. A gente ficava sem
saber, as vezes como se situar na
estratégia, e no final a gente percebia que
eles tinham usado a estratégia pra fazer a
gente aprender a como repassar para 0s
professores e a gente s6 dava conta disso
no final. Eles pegavam, por exemplo, um
instrumento dos guias das criangas (xxx)
do livro pra gente discutir sobre isso, ai
colocavam uma atividade, por exemplo,
um texto ou alguma atividade ali, a gente
discutia ali pra gente depois num outro
momento ali com outro instrumento pra
mostrar que a atividade era para o nivel
dos alunos, qual atividade adequada para
cada nivel. Entdo, de estratégias assim,
me ajudou muito, muito.

Ele utilizava nas formagdes do PNAIC.

2.6

Qualificagao
do programa
de formacgéao

Indique os pontos fortes do
programa de formagéo?

1- As formagdes — € um ponto muito forte.
2 - Essa unido dos Municipios em discultir,
cada Municipio discutir a sua rede com o
outro, muito forte. As formagdes.

2- As discussdes sobre avaliagdo, os
instrumentos avaliativos.

2- De leitura.

2- E. As discussbes sobre pratica de
leitura. As discussbes foram algo assim
que chamou muita atengao, as discussdes
sobre as praticas de matematica também.
E a flexibilidade do programa eu também
acho que foi interessante.

2- A flexibilidade, acho que eu diria assim.
O programa ele se amplia na rede, talvez
ele tinha objetivos de um ano e ai como
ele se expandiu, como foram 2 anos, a
gente foi estudando e discutindo aquilo
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que estava ligado as avaliacbes externas
que foram as praticas de leitura e depois
as praticas de matematica, nés temos 2
eixos ai que foram importantes junto com
os instrumentos que subsidiavam a isso.
3- Primeiro a analise dos dados, as
metodologias propostas para o trabalho
no chdo da escola com o corpo tanto o
docente como a equipe pedagodgica da
escola.

3- As formas de conduzir as reunides
pedagogicas.

3- N&do. A maneira que a gente aprendeu
a conduzir com a equipe da gente. Porque
antes quando a gente chamava um
técnico, um Coordenador ou Diretor na
Secretaria, eles ndo vinham assim de bom
gosto, com boa vontade porque nds, na
verdade, ndo sabiamos promover uma
reunido pedagogica. E a partir do
programa a nossa metodologia mudou
muito, se tornou muito agradavel, lotava o
patio da Secretaria, era um patio grande,
funcionava no mesmo local, entdo a gente
conseguia reunir 100 pessoas por
reuniao.

3- A pauta porque a gente nao tinha o
costume. Podia ser uma coisa tao
simples, mas para nés era uma coisa que
noés nao tinhamos o habito. Entdo, o
programa ajudou a gente a fazer
monstruosamente, transformar uma
reunido bem agradavel. E também um dos
pontos fortes que me chamava a atengao.
3- Nao. Do conteudo e também da relagao
pré estabelecida. Porque numa reuniao
pedagdgica, para mostrar os dados numa
escola, quando o dado nao é favoravel,
entdo, as vezes quando ndo € conduzido
de uma boa maneira, aquilo ali acaba
gerando até atritos entre a Secretaria, o
Diretor e o Coordenador da escola. Entao
a gente aprendeu — eu gosto de dizer —
nao € nem aprendeu, & apreendeu pra si
a conduzir da melhor maneira possivel,
tanto € que o professor, o Diretor e o
Coordenador ficavam desmotivados, mas
quando eles saiam dali ja saiam com
animo, animados para irem a batalha de
novo.

3- A gente distribuia ali no sentido de
buscar solugdes. Eles diziam: ah! A minha
escola ndo teve bom desempenho por
isso. A gente respondia: entdo, bora
pensar, o que a gente pode fazer para
melhorar. Entdo, a gente acabava dando
aquela injecdo de animo. Que antes nao,
a gente jogava ali em cima do professor,
do Diretor e do Coordenador. E o
Coordenador e o Diretor jogava no
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professor sem buscarem juntos
alternativas de melhorias.

3- Em relacdo a material. Aos
Orientadores s6 temos a tecer elogios.
Nao temos do que reclamar. Ah! Uma
coisa que o programa também nos ajudou
demais: a cronometrar o tempo. Porque
assim, aqui em Mongdo ficamos
apaixonados, como que conduzia aquela
manha, cada minuto ele cronometrava,
mas nao ficava nada sem ser discutido,
todo mundo participava, eram bastante
pessoas. La na Secretaria, éramos 50
técnicos, inclusive, eu a Secretaria. Eu
fazia questdo de participar sempre,
constantemente para estar interligada. O
Clécio falou que eu era a Secretaria que
mais participava. Eu largava qualquer
coisa para ir. Quando era aqui, quando
era no Municipio vizinho, eu n&do perdia
nenhum encontro. Eu perdi uma vez um
encontro que parecia que nao era eu que
estava ali, s6 perdi um de todo programa,
largava qualquer compromisso pra ir.

4- Os pontos mais fortes eram as reunides
com Lucinha e Clécio.

4- E. As reunides com Lucinha e Clécio,
quando Lucinha mais Clécio, eles reuniam
com a gente. Quando eles chegavam no
Municipio pra reunir com a gente e discutir
todo esse conteudo do que poderia ser
discutido, frente a Diretor, Coordenador,
Professor mesmo pra mim eram, por
exemplo, as discussobes sobre
instrumentos de aprendizagens,
instrumentos de avaliagao.

4- Aonde a gente chegou a fazer uma
visita de campo numa escola onde os
Gestores n&o conseguiam olhar, por
exemplo, o que tinha num (xx) naquela
escola, fazia entrar na escola dele.

5- Um ponto super interessante é o
conhecimento da Lucinha também. A
formadora era muito preparada. A Lucinha
tem um conhecimento de psicogénese da
lingua escrita, tem um conhecimento da
vivéncia, a pratica que €& muito
interessante, ela tem muita propriedade
para leitura, conseguia conduzir bem os
grupos, foi uma parceira gigantesca, eu
admiro muito a Lucinha. Isso também foi
muito positivo.

Ja falei da estruturagao que houve a partir
do programa, das acdes do programa, as
estratégias eram muito interessantes
também.
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1- O que eu queria ter aprendido mais?
Ah! Continuar participando do curso, acho
que ajudaria bastante, continuar nas
formagdes.

1- Acredito que nos resultados e como
lidar também com a leitura. Acho que a
gente tem que estar aprendendo sempre.
A gente discutir sempre mais o0s
resultados, estar com o foco mais nos
resultados e leitura acho que a gente tem
que aprender sempre.

2- Quando a gente comega em programa,
tem pessoas na Secretaria no inicio do
programa, por exemplo, quem participa,
alguns quando vocé vai discutir avaliagéo,
tem pessoas que tem mais (ndo sei se é)
embasamento ou mais...Por exemplo, no
meu caso quando comegou a discussao
sobre instrumentos de acompanhamento,
pra mim foi muito dificil perceber a
importadncia disso. Instrumentos de
acompanhamento porque eu nunca tinha
feito essa discussdo sobre instrumentos
de acompanhamento, entdo pra mim foi
mais complicado do que, por exemplo,
para uma coordenadora dos anos iniciais.
Pra ela foi mais facil.

Entéo, teve até um momento do programa
que a gente discutiu isso e eu disse: gente
eu estou voando em instrumentos de
acompanhamento, pra mim foi muito dificil
eu ver que la no segundo ano vocé pode
fazer um instrumento pra avaliar
determinados aspectos da aprendizagem,
eu nao conseguia....

2- Eu me lembrei dessa dificuldade, até
falei uma vez na reunido de
acompanhamento que a gente fazia com
os formadores. Eu falei isso: gente eu
estou aqui com instrumento de
acompanhamento ndo €& minha praia de
jeito nenhum. Estou traumatizado.

2- Deixa eu ver, o que mais? Os
instrumentos. E acho que depois do
programa, as praticas foram bem mais
tranquilas.

3- A duracgdo, a continuidade, eu acho.
Acho nao, tenho certeza porque noés
imploramos para que continuasse, mas...
3- Porque assim, o processo educacional
tem que ser continuo, eu acho que o
programa tem que levar isso em
consideragao, todo dia as coisas mudam.
A gente vai aplicar essas aprendizagens,
tanta bagagem que ainda tem por vir..
(xx). Como é que ficaremos?

4- Eu acho que... Nem sei dizer. Porque
pra mim, pelo curso ter sido muito novo e
muito bom, ndo consigo nem avaliar e
dizer se tinha que melhorar mais alguma
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coisa porque o ponto que a gente estava
era um ponto muito pequeno pra onde a
gente chegou. Os pontos positivos foram
varios, eu fico com dificuldade de pensar
assim num novo.

4- As avaliacdes externas, na questdo dos
indicadores, na questdo dos descritores,
nos niveis. Eu tive dificuldade maior de
conseguir entender sobre a Prova Brasil
mesmo. Eu consegui entender melhor
sobre a provinha, ndo sei se porque eu
lidava diretamente com professores
desses anos, entdo me dediquei para
entender mais sobre a provinha pra
discutir com professor, mas sempre que
tinha duvida perguntava pro Clécio
naquelas questées de niveis, de 100 e
pouco pra 260, 200 e pouco. Eu tinha
aquela dificuldade, se tivesse nova
discussdao eu ia gostar.

4- Aprender mais sobre isso. Sobre a
Prova Brasil mesmo. Sobre os niveis da
Prova Brasil mesmo, a escala.

5- A gente chegava em Bom Jardim para
discutir avaliagdo. Como que a gente vai
discutir avaliacdo se ndo tem merenda na
escola, se ndo tem material didatico para
os professores trabalharem, se nao tem
professor. Entdo, da uma discussdo de
avaliagado, mas que estava num ponto que
nao era a esséncia do Municipio porque
eles estavam com questdes muito mais
amplas.

5- As fichas de avaliagdo. Eles
confundiam muito os instrumentos de
acompanhamento da aprendizagem dos
alunos. No inicio, eles confundiam muito
com itens avaliativos. Essa distincéo levou
mega encontros pra gente poder discutir o
que eram instrumentos de
acompanhamento de aprendizagem dos
alunos? Para que ele servia? Por que ele
era necessario? E o que eram itens
avaliativos?

E discutir também como se elabora um
bom instrumento de acompanhamento;
como esse instrumento de
acompanhamento nado pode ser os
instrumentos Unicos da rede, mas ele tem
que ser sempre elaborado, o professor
tem que criar o seu, tem que fazer suas
observagbes, tem que ir modificando.
Esse tipo de aprofundamento que as
vezes nao dava tempo.

Que sugestdes daria para o
aprimoramento do
programa de formacgéo?

1- Nao, nem posso dizer nada do curso. O
curso deu conta sim.

1- Mais dificil. Uma das dificuldades do
sexto ao nono é o incentivo a leitura. Do
sexto ao nono eles ja ndo fazem isso
periodicamente = como acontece do
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primeiro ao quinto. Essa a dificuldade do
sexto ao nono, a gente tem mais.
Inclusive, a gente falou com Lucinha da
ultima vez que a gente queria muito assim
esse apoio para trabalhar com as
formacdes, o programa de incentivo a
leitura do sexto ao nono. Ela disse que é
mais dificil, que tinha muita dificuldade.

2- Eu acho que o programa poderia, do
jeito que teve uma discussdo sobre
avaliacdo e eu consegui perceber os
varios aspectos dela, poderia aprofundar
as discussdes sobre instrumentos de
acompanhamento.

2- Eu estou vendo agora uma discussao
sobre, ndo acessei isso, €& dados,
enfim...a base de dados do INEP ela se
expande muito, a gente tem mais coisas
ai que podem influenciar ou que podem
ser interpretadas nesses resultados. Tem
mais coisas.

2- Tem dados socioecondmicos, enfim,
tem outros aprofundamentos que podem
ser feitos.

2- E. Existem outras variaveis ai que eu
posso incorporar nessa anadlise. O
programa pode...

3- Acredito que a discussdo com os pais.
3- Mostrar esses dados para os pais,
dentro das peculiaridades dos pais da
rede do meu Municipio. Eu acho que era
iSSO, a exposigao para os pais.

3- Em relagdo aos dados em si, acredito
que é isso ai. Em como expor. Porque nés
precisamos expor para a familia, né?

4- Mais reuniées porque a gente so tinha,
por exemplo, tinha uma reunido com
Lucinha, Clécio, e depois tinha outros
Municipios. Por exemplo, de discutir sobre
os conselhos de classe, a gente so6
comecou mas ndo terminou. Discussao
completa. Assim, nesse comego nos,
técnicos de Secretaria, a gente pode até
acabar de discutir, mas se o curso
intensificasse nesse sentido aumentaria
nosso capital pedagégico.

4- — Conselhos de classe, a colagdo de
itens que a gente ficou assim...Se a gente
tivesse um curso do CEDAC pra trabalhar
com a gente assim, a colacéo de itens,
era um sonho. Pra ter uma nocéo de itens
até para ter aprendido como analisar.

5- Foi muito curto, 2 anos. E muito dificil
isso, € muito complexo (eu entendo, estou
pensando como formador agora) na
continuidade desse trabalho, eu fico muito
indignado quando a gente comeg¢a uma
coisa e nao ha condicbes de ter pernas
para ele se desenvolver porque nao se
tornou autbnomo. Ndo sé por isso, mas
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também por causa de todas as mudancas
que acontecem nos Municipios aqui que
acabam destruindo todas as
continuidades das coisas.

Acho que a carga horaria era muito
corrida, a gente nao tinha condigdes de
aprofundar os contetudos por causa do
recorte do programa.




150

APENDICE D - Agrupamento tematico dos depoimentos das entrevistas e

quantificacao

Dimenséo 1.1 - Objetivos da avaliagdo externa

Objetivos explicitados pelos entrevistados

Relacionados a considerar os resultados da avaliagao externa como um indicador importante
1 - Antes do programa, aqui no Municipio, nés enquanto Coordenadores, n&o tinhamos a concepgéo
de avaliacéo [external.

1- Entdo, o objetivo foi a gente perceber, o programa propiciou esse norte de perceber que era
preciso avaliar primeiro os dados das avaliagbes externas, entdo, dessa forma a gente passou a
compreender melhor as avaliagdes externas.

3 - Antes de a gente ter participado do curso, na verdade, acho que talvez tenha a concepcéo de
quali...dos educadores. A gente sempre leva s6 para o lado de estar sendo criado sé do trabalho em
si.

Relacionados a considerar a avaliagao externa para mensurar a qualidade da educacgao.

2- Dificil, né? (risos). Eu acho que de mensurar a qualidade da educagéo publica. Instrumento que o
governo ou que as politicas publicas foram definindo pra primeiro mensurar essa qualidade da
educacdo publica no Brasil. Entdo, acho que primeiro € um instrumento pra mensurar essa
qualidade, um indicador de qualidade da educacgao publica. Ela pode ter essa primeira fungdo mais
macro, vamos dizer assim.

Relacionados a garantia do direito & aprendizagem dos estudantes.

3- Pra Secretaria de Educagdo serve pra nds percebermos a qualidade ou as garantias de
aprendizagem nas escolas da rede. A gente identificar, num primeiro momento, como que as escolas
estao.

4- Entao, assim, tinha um objetivo da prova, era compreender algumas habilidades e competéncias
que a crianga ja tinha na sua esséncia e a partir dali a gente conseguir ver a crianga num completo,
num todo. Deixar de trabalhar sé os descritores. E trabalhar num contexto maior. Considerar todos
os anos. A partir desse recorte, a gente perceber que a necessidade de trabalhar todas as
competéncias e habilidades dentro de cada ano. A gente compreendeu isso.

Pelo menos pra mim ficou claro que a gente precisa trabalhar as competéncias, direitos e
aprendizagens de cada ano e n&o s6 os descritores.

Relacionados a um indicador que faz com que seja preciso tomar decisées.

3 — (...) Mas, hoje, vamos dizer assim, que o proposito além de avaliar, claro € um dos requisitos:
avaliar o trabalho educacional em si, mas também propor melhorias. Eu vejo hoje assim. Eu tenho
esse olhar assim, de ver que as avaliagbes externas, elas também, acho que, as vezes, seja até o
maior intuito delas seja propor melhorias. Um caminho para que a gente possa seguir para melhorar
0s entraves no processo ensino aprendizagem.

5- Quando ela é olhada de forma pedagdgica, quando ela tem um foco a ser visualizada, ela serve
para rever praticas, ela serve para direcionar as politicas publicas do Municipio, ela serve para ser
munigcao para discussdes dos diversos grupos. A avaliacdo externa te valida diante do grupo porque
é algo que tem credibilidade, que é validado, ndo é uma coisa individual de escola ou de turno, mas
sim vocé esta avaliando a rede e é uma estratégia muito bacana pra discusséo porque ela te da a
condicdo de comparar Municipios da mesma regido, comparar escolas de um mesmo bairro e
consegue ter uma firmeza maior. Entdo, um dos objetivos é esse, de procurar rever as praticas,
entdo, como é um dado oficial tem um pacto de pensar como a gente esta escolhendo os nossos
professores de alfabetizagdo, como que esta a lotagdo do professores de sexto ano ao nono que sao
especialistas, como estdo os Coordenadores Pedagdgicos das escolas e que impacto eles estéo
tendo nessa articulagdo de planejamento, como estd a Gestdo dessa escola, que condi¢cdes que o
Municipio esta oferecendo para avaliar para que esses alunos tenham um bom desempenho. Entéao,
acho que os dados geram muitas pensag¢ées sobre o que esta acontecendo.

Penso enquanto técnico de Secretaria de Santa Inés que a gente reviu os formadores, as formagdes,
exemplificamos como que era a concepgdo da educagéo infantil, porque de fato alguns Diretores
necessitavam de uma assisténcia maior, de uma formacdo. Os conselhos de classe que a gente
acabou mexendo e vendo como que estava essa estrutura, de porque estava avaliando s6 o
comportamento do aluno, se de fato tem que avaliar a aprendizagem, mexeu nos instrumentos de
acompanhamento dessa rede. Que tinha muito envolvimento com o analisar os pais, a participagao
do aluno e ndo o conhecimento intelectual dele, de introduzir ele na sala.
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Entdo, a gente teve muita mobilizacdo a partir dos dados. Isso tudo foi o desbravador, digamos
assim.

Dimensao 2.1 - Contribuicdo do programa para os objetivos da avaliagao
externa

Contribuicdo do programa para os objetivos das avaliagoes Numero de
externas explicitados pelos entrevistados entrevistados

Relacionados a dar um valor aos resultados da avaliagdo externa 01
como um indicador importante

3 - Antes de a gente ter participado do curso, na verdade, acho que
talvez tenha a concepcdo de quali...dos educadores. A gente sempre
leva so6 para o lado de estar sendo criado sé do trabalho em si.

Relacionados a garantia do direito a aprendizagem dos estudantes. 01
4- Contribuiu. Antes eu pensava na minha cabeca...Contribuiu muito
porgue antes eu pensava, eu tinha um pensamento que se deveria ter
uma nota, se deveria ter aqueles descritores ali e ponto, eu n&o tinha
visdo de direitos e aprendizagens, de habilidades e competéncias que &
muito muito mais além. Eu n&o tinha entendimento sobre os niveis, o
adequado, o basico, aqueles |a que a gente aprendeu muito bem com a
Luci, inclusive, numa formagdo em (xxx). Ficou marcado para mim a
questdo, quando que o aluno esta no adequado, quando ele esta no
basico, o que ele deveria saber para estar no adequado, no basico.
Todos esses foram conhecimentos excelentes e contribuiu muito.

Relacionados ao trabalho pedagégico 02
1 - Ele contribuiu pra gente entender o processo de avaliacdo. Esse
processo s6 foi possivel a partir das formacdes, nds tivemos um novo
olhar sobre o trabalho pedagodgico. Comegamos a ter a percepgao de
saber que o aluno precisava ser visto de forma individualizada, cada um
com suas especificidades de aprendizagem. Entdo, o curso contribuiu
muito pra gente entender, compreender como € o trabalho pedagdgico,
a forma que é organizada, com foco nos dados das avaliagbes.

5- E esse olhar pedagogico que foi dado ao Diretor foi importante
porque...Uma outra metodologia que deu muito resultado foi a questao
da elaboragao dos relatérios. Receber a devolutiva do seu relatério ou
uma devolutiva coletiva favoreceu ainda mais a motivagao desse Diretor
a querer discutir mais, a de fazer registros mais reflexivos...

Relacionados a ressignificagao do papel e a atuagao profissional 02
1- O programa contribuiu bastante pra gente entender e nos organizar
enquanto Coordenadora e técnica da SEMED. Ajudou muito, sé a partir
do programa que a gente foi entender como se trabalhava numa
Secretaria de Educacédo, antes do programa a gente achava que ia nas
escolas, era visita, a Secretaria era vista como fiscalizador pela escola.
Hoje ndo, ja tem um sentido maior de formagédo, de compreensédo do
trabalho pedagogico. Foi sé a partir do programa que a gente teve essa
concepgdo. Como era um trabalho de Coordenador Pedagdgico.

5- Eu acho que teve coisas inovadoras porque nessa regido néo era
comum ter reunides de Diretores e de Supervisores, Coordenadores
Pedagogicos. As duplas Gestoras ao se reunirem puderam dialogar
melhor. A gente tinha um distanciamento do Diretor e do Supervisor da
escola e com o curso, eles comegaram a se juntar, a trabalhar juntos
porque tinha o encaminhamento que eu fazia com os Diretores e a
Lucinha fazia com os Supervisores, entdo, o Diretor tinha que procurar o
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Supervisor, o Supervisor tinha que procurar o Diretor, entao, eles tinham
que trabalhar juntos, mesmo nao querendo.

Relacionados ao trabalho cotidiano da equipe Secretaria e da
escola

1- Agora a gente agenda primeiro. Quando vamos nas escolas chama
trabalho de campo. Agenda. E la vai discutir com eles o resultado deles
da aprendizagem, como a escola esta, das a¢cdes da escola, como estao
sendo desenvolvidas. Ndo somos mais vistos como fiscalizadores, mas
vamos dizer, parceiros das escolas.

3- Uma das coisas foi o trabalho de campo. Porque a gente fazia aquela
visita, mas aquela visita muito fiscalizadora, aquela visita que os
professores mais temiam do que esperavam e depois com o0 programa a
gente aprendeu porque a gente sempre tinha um trabalho de campo pra
fazer, pra dar um feedback para o programa e aquilo fazia com que a
propria...Consequentemente, fazia com que a Secretaria tivesse
também o seu feedback com a escola. Entdo, a gente sempre tinha um
trabalho de campo para fazer. Uma visita que a gente agendava e
quando a gente ia, o professor ja ficava aguardando junto com seu
Coordenador, tinha aquele momento dentro da sala de aula e depois
tinha um retorno la na sala dos professores com aquela conversa, com
aquela discusséao, aquele debate, entéo, isso foi através do programa.

5- Sim. Entdo, eles voltavam, faziam reunido e voltavam para sua
escola. Voltavam para suas escolas com um plano de agédo elaborado.
Esse plano de agado tinha agbes que eram de reunides com seus
professores ou de discussdo, mas com um acompanhamento do
Coordenador Pedagdgico estipulado, por serem mais experientes, para
estarem trabalhando juntos, Diretor e Coordenador. Entdo, quando eles
voltavam, eles enviavam pra gente seus relatorios e era macico mesmo.
Muitos relatérios nas redes inteiras e dar a devolutiva individual para
cada Municipio foi muito significativo. E isso fazia com que a gente fosse
elaborando os outros conteudos de formagao e avangando mais.

5-A gente via a entrada da avaliagdo externa e da avaliagdo interna
dentro desses relatorios, a mudanga de praticas, uma reunido mais
apropriada, a gente via o profissionalismo das reunibes, de comegar
com um texto, uma leitura, de poder se organizar e se preparar para
estar diante de seu grupo, de sistematizar as informagdes. Ja saia da
reunido sabendo o que ia fazer nas reunides de professores, isso dava
mais segurancga para eles.

03

Relacionados a concepgao de avaliagao

1 - Antes do programa, aqui no Municipio, ndés enquanto
Coordenadores, ndo tinhamos a concepgao de avaliagao [external.
Entdo, o objetivo foi a gente perceber, o programa propiciou esse norte
de perceber que era preciso avaliar primeiro os dados das avaliagbes
externas, entdo, dessa forma a gente passou a compreender melhor as
avaliagbes externas.

2- Sim. Primeiro porque que o curso trouxe uma reflexdo, uma
discussdo inicial sobre avaliagdo. Entdo, a concepcao de avaliacdo que
nos tinhamos...De avaliagdo de uma maneira geral.

2- A gente comecgou a aperfeicoar essa pratica. Primeiro a questao do
conceito, a gente teve uma discussao mais aprofundada, mais definida
sobre isso, quer dizer: eu avalio de varias formas com instrumentos de
maneira planejada, mais especifica. Um teste escrito ndo resume um
processo avaliativo. E a rede possui dados que indicam algumas
necessidades e desafios que o Municipio tem. Ai, entdo, a gente
comeca a (vamos dizer) abrir a mente, a refletir sobre isso. Primeiro que

02
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a equipe da Secretaria é levada a isso através do programa,
especialmente, com as equipes das escolas.Pra Diretor e Supervisor,
definir instrumentos de acompanhamento, que instrumentos estavam
sendo usados, foi muito significativo para as praticas avaliativas.
Primeiro que internas que vao afetar também as avaliagbes externas.
Quer dizer, as minhas praticas internas de avaliagdo vao acabar
contribuindo para os dados das avaliagdes externas porque o0 que se
confecciona na base da meta ou se ele ndo define os instrumentos, nao
tem isso claro na pratica dele, isso também nao vai ficar claro no
processo de ensino aprendizagem, nao vai ficar claro na pratica
pedagdgica. Entdo, o programa ele foca no inicio nesse sentido, de
fazer essas definigdes, de ver como é que a gente tinha essa concepcéao
de avaliacdo e essa concepcdo, ela é desconstruida num primeiro
momento para que depois a gente possa resignificar.

Relacionadas a analise de dados

3- Primeiro foi abrir os nossos olhos pra que a gente aprendesse a
analisar, olhar os dados, analisar. Quebrou assim uma certa barreira de
preconceito que a rede aqui de Moncéo tinha em relagdo ao IDEB.
Porque aqui em relacéo ao IDEB era feito assim, saiu o resultado, minha
escola tirou 3.

E a meta dela era 3.7, era so isso, ai fazia uma café da manha para os
professores, mas o chdao mesmo, ir ali e ver se aquilo correspondia, se
aquilo estava batendo com a realidade da escola ninguém se importava
com isso. Era s6 o valor. E com o programa nao, ele desmistificou isso
dai, a gente passou a olhar numa maneira mais profunda, ndo é mais s6
aquela maneira superficial de ver aquele valor, se a escola esta no
padréo, se a escola quase atingiu, ai tem o tempo pra atingir aquilo ali,
mas nao procurar oS mecanismos nem ver o que a escola tem, entdo,
acho que o programa contribuiu pra isso.
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Dimenséo 1.3 - Anadlise dos dados da avaliagao externa

Anadlise dos resultados das avaliagoes externas explicitados pelos
entrevistados

Numero de
entrevistados

Relacionados a analise ao bimestre e a avaliagao interna

3 - Assim, hoje, na escola que eu estou a gente combinou assim: a gente fecha
0 encontro pedagogico antes de iniciar as aulas. Vamos fazer agora apos o
primeiro periodo e vamos fazer durante os periodos: o primeiro, o segundo, o
terceiro e o quarto periodo. Levando em conta as nossas avaliagbes porque as
nossas avaliagbes também a gente combinou que tem que entregar com um
més de antecedéncia, coisa que n&o acontecia por aqui.

4- Nés, como técnicos de Secretaria antes, ja com esse conhecimento, se a
gente instiga isso 0 negodcio vinha a acontecer, mas eu ndo vejo nenhum
professor la dizer assim: vamos sistematizar os dados, vamos ver a questédo do
resultado. Por exemplo, a provinha Brasil era utilizada por nés da Secretaria
para discutir com os Coordenadores, mas quando os Coordenadores chegavam
na escola, eles ndo conseguiam discutir com os professores.

Entdo, hoje eu vejo que essa discussdo, eu posso puxar essa discussao, no
planejamento, num dos momentos de reunibes na escola, até porque eu fiz o
curso de Coordenagdo Pedagodgica pela UFMA, eu e mais alguns secretarios
técnicos, e a gente, pelo menos eu considerei o curso super importante, a
Coordenacao Pedagdgica na escola, a formagdo continuada na escola. Entéo,
eu tenho o desejo de fazer essas discussbes, de realizar esses momentos. Eu
penso em fazer, ainda ndo fiz, mas penso em fazer. Tanto aqui como em
Pindaré.

4- Eu penso em sugerir a escola nas reunides. Porque o conhecimento que
ficou foi bom, mais a Coordenacgéo oficializada da Coordenagéo Pedagdgica, o
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que me fez discutir o PPP, o regimento interno.

4- N&o, a gente ainda n&o viu o resultado. Ainda ndo discutiu os dados, ainda
nao teve nada dessas discussoes.

S6 diagndstica.

4- Como professora, como eu falei pra vocé. No momento, por exemplo,
estamos agora no primeiro bimestre, essa discussao s6 vai acontecer na minha
escola se eu provocar pra discutir porque eu nao ougo por parte de nenhum
professor pensando nisso, por exemplo, a gente fez uma reunido da Pascoa, ai
terminou a reunido da Pascoa ninguém fala em avaliagdo pra ver o que os
meninos conseguiram fazer ou nao.

Entdo, essa discussdo, ela pode até acontecer, por exemplo, se eu fizer,
instigar isso na escola.

4- Nao. Nao. Sozinha ainda néo fui olhar. N&o tive essa curiosidade de ir olhar,
pra ver, pra poder...Porque acho que até o momento era propicio. Porque como
a gente teve a semana diagnostica.

4- Mais de uma semana, entdo era super interessante ter ido ver. Agora mesmo
estou me despertando para isso de ter visto pra poder fazer esse diagnéstico,
mas eu fiz a Semana Diagnodstica e eu com o conhecimento que eu tive, os
meninos estdo com a proficiéncia de quarto.

5- Sempre no final do Bimestre. Entdo, do ano letivo é de 50 dias. Entéo, a
cada 50 dias se fazia essa analise. Entao, tinha uma preparagéo para analisar.

Relacionados a divulgac¢ao oficial dos resultados
2- Quando eles s&o langados também, aquela euforia, vamos olhar os dados, o
que aconteceu.
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Relacionados a andlise de proficiéncia para tomada de decisdes de sala
de aula

4- Por exemplo, a gente discutiu na formagéo as matrizes do terceiro ano da
Prova Ana, a gente teve como pauta, uma das pautas, uma discussao forte,
foram 3 reunides com professores a gente discutiu sobre isso, sobre as
matrizes, orientando sobre os niveis. O que estava embutido ali, que aspectos
socioecondmicos estavam, a gente discutiu 0o assunto. Falamos, explicamos
para eles como extrair os niveis, como fazer com o gabarito, o que fazer depois
que a provinha acontecesse, que ela poderia servir como instrumento...Pra a
partir dali houve discussdes na escola.

A gente ia colocando essas discussdes, estudavamos questdes, por exemplo,
tinha questdes da Prova Ana que a gente levava pra discussdo na formacéo,
umas 3 questdes de uma vez, depois teve de outra, ai discutia com eles como
que era a elaboragao daquele item. Tentava depois levar para o grupo e tentar
elaborar itens parecidos com aquele.

Falava a questdo que a crianga tinha aproximacdo do conhecimento se
apertava a letra tal, ai ali estava aproximadamente do conhecimento, estavam
se aproximando. A gente discutia assim, essas questdes.

4- Isso. Que a gente, a partir das avaliagdes externas, que a gente ia ver quais
eram os niveis que 0s meninos estavam para a gente a partir dali iniciar o
trabalho, inclusive, a gente fez as sistematizacdes de alguns dados.

5- Quando a gente recebia os dados do IDEB em 2009, quando a gente
acessava eles, 0 nosso olhar, a nossa analise era: alcangamos a meta, néo
alcangamos a meta. Acho que eu ja até ja expus um pouquinho sobre isso.
Agora quando os dados ndo chegam nao basta s6 a meta projetada, agora é
interessante saber que nessa série do quinto ano, os meninos estido com
competéncia... Tem 30% da turma que esta com nivel inferior, esta no basico.
Entdo, se esta no basico tem que ter aula de reforgo. Tem sé 7 alunos que
estdo no avancado, entdo, mesmo que eu analisando esses dados agora em
2017, essa turma que foi avaliada em 2016 ja estda a frente, mas que eu
interpreto que isso € um termdémetro da rede, um retrato da rede daquela
época.
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Relacionados a analise dos resultados com outros indicadores

1- Miranda avangou muito nisso. Na verdade, Miranda do Norte, ela fazia a
andlise de desempenho com os professores da escola. Entdo, a equipe da
Secretaria ia para dentro da escola, ia n&o, vai, até hoje eles fazem isso. Cada
escola recebia a equipe da Secretaria e eles iam |a analisando o conselho de
classe, analisando os dados e anotava o que era encaminhamento da
Secretaria, o que era encaminhamento dos técnicos, o que era
encaminhamento especifico da escola.

1-A gente ja leva os dados, diz olha: do ano anterior, tantos alunos nessa
escola ficaram reprovados, quantos alunos ficaram na turma que ficaram com
a proficiéncia, os que sdo adequados, os que sao insuficientes. Entdo, a gente
leva esses resultados externos e vé o quanto a escola avangou nesse ano em
curso. A gente ja discute tudo junto.

1 - A partir desses dados, a gente traz pra discussdo na Secretaria, discute
primeiro com os técnicos da Secretaria, os resultados. Discute com o Secretario
da Educacao, o que ele precisa fazer, o que precisa fazer, isso a gente discute
muito, olha o nosso IDEB esta bem, mas precisa melhorar, entdo a gente
precisa fazer isso. A gente também avalia a partir dos Agora mesmo vocé viu
que nés estamos com o nosso IDEB de 3.5 nos anos finais e 4.0 nos anos
iniciais. Entdo, a gente viu a meta 7 do Plano Municipal de Educacgéo e a
gente precisava discutir sobre isso e o que a gente podia melhorar nos
resultados. Entdo, a gente propds que ia melhorar acho que 5 décimos, a gente
tentou fazer isso como uma proposta pra alcangar a meta. 5 melhorar em 0.5, 5
décimos para melhorar. dados, a gente vé as metas do Plano Municipal de
Educacao e faz uma relagdo dos dados com o Plano Municipal de Educacéo,
com o PAR e coloca os dois juntos, a gente vai vendo que esses dados
precisam estar elencados nesses dois instrumentos.

Em relagcdo as metas mesmo. As metas contidas no Plano Municipal de
Educacgdo, a gente faz essa relagdo com os dados. E o que a gente quer
melhorar? A partir dos resultados faz uma relagdo com as metas do Plano
Municipal de Educacéao.

Entdo a gente discutiu isso com eles, a partir da meta 7 do Plano Municipal de
Educacgao.

1- A gente faz a mesma andlise, quantos alunos tem naquela turma, ai a gente
faz uma porcentagem, por exemplo, quantos alunos tem numa sala, numa
turma, por exemplo, numa turma tem 35 alunos, a gente vai percebendo se tem
10% de alunos que estdo no nivel insuficiente, entdo, € bem critico. Uma turma
com 10% de alunos, numa turma ja € um numero preocupante. Entdo, a gente
vai avaliando por porcentagem, quantos alunos estdo com dificuldade nessa
turma, sdo futuros alunos reprovados, sdo candidatos a uma reprovagao.
Entdo, a gente vai analisando dessa forma, a quantidade de alunos, a
porcentagem de alunos que estdo com dificuldades de aprendizagem, tanto
com os resultados também de reprovagdo. Quanto aquela turma teve de aluno
reprovado la na série 1, quantos alunos estdo repetindo, tudo isso a gente
discute. A gente discute até os gastos com os professores pra fazer eles
observarem que um aluno reprovado é um gasto 2 vezes para o Municipio.
2-Porque como eu falei, tem essa capa do diario, s6 que s6 se remete a
Portugués e Matematica. Noés estamos querendo ir além. Nos estamos
querendo fazer essa analise de forma interdisciplinar pra quando sentar com
o0 Supervisor da Secretaria, pra ndés que estamos ali na base, no chado da
escola, a gente também ter os nossos dados pra gente mostrar pra ele.

2- Primeiro a gente insere a série histoérica pra ver como o IDEB se comportou
nessa série de cada escola. A gente observa se a escola tem cumprido as
metas que estavam previstas. Depois disso, ela cumprindo ou ndo, a gente
comega a entrar dentro desses dados pra saber, por exemplo, dentro da sua
composi¢cao se existe um problema da reprovacido, quais sdo os anos que
reprovam mais. Isso vai do aspecto da reprovagado. Depois a gente vai para as
questdes das proficiéncias, de leitura e de matematica. Pode ser que uma
escola melhorou a proficiéncia em matematica e a gente procura identificar que
acbes favoreceram essa melhoria. Um projeto na rede de matematica que
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favoreceu isso. Por outro lado, se diminui em lingua portuguesa, a gente vai ter
que investigar porque que as praticas voltadas para o incentivo a leitura
naquela escola ou naquelas escolas nao tiveram o efeito esperado, ela ndo
correspondeu a aprendizagem dos alunos, entdo, tem algum tipo de desafio ali
que precisa ser identificado, uma agdo que precisa ser reforcada. A gente
observa também a quantidade de alunos por nivel. Entdo, pode ser que eu
tenha alunos que antes estavam, mesmo o IDEB melhorando, eu tinha aluno no
avancado, mas hoje eu nao tenho mais, eles foram todos para o basico. Entéo,
0 basico comega a concentrar, entdo a gente também analisa essa questéo dos
niveis e como os alunos estao flutuando nisso.

5- A gente também mexe com os dados de recursos federais porque tanto os
recursos voluntarios da escola como o PDE Interativo como os recursos de
repasse de FNDE também sao dados que a gente acaba utilizando.

S3o0 dados que nés sempre temos acesso, mas nem sempre sao
utilizados...Como posso te explicar? Na verdade assim, quando a gente esta no
meio da discussdo sobre os dados, essas informagdes sempre aparecem,
entdo, por exemplo, a gente esta discutindo com os Diretores que a
alfabetizacdo na nossa rede esta critica, entdo a gente automaticamente vai ter
que discutir qual foi o investimento do PDE Interativo para os projetos de
alfabetizacdo, para os projetos didaticos dessas séries, o que sdo condi¢des
das bibliotecas. De uma forma ou outra a gente acaba tendo que ter esses
conhecimentos para poder validar a discussdo com os Diretores, e direcionar
eles num investimento correto.

Relacionados a analise na perspectiva da responsabilidade da Secretaria
1- A gente senta com os resultados de todas as turmas e vai percebendo, vai
elencando quantos alunos estdo com dificuldades naquela escola para voltar
com esse resultado para Secretaria e a Secretaria vai encaminhar o que a
gente poderia fazer, se a escola vai precisar de um reforgo, entédo, a Secretaria
vai dar esse reforgo, vai dar um suporte para melhorar aqueles alunos com
dificuldades de aprendizagem.

2- Entao, a gente comega a estudar esses dados na Secretaria, a ver o que ele
significa, primeiro a ver sua composicdo. Pega a proficiéncia, que recorte ele
pega dessa aprendizagem e a gente comega a fazer uma discusséo da Politica
Municipal e leva isso pra dentro da escola, pra que a escola comece a fazer
uma discussado das suas praticas, em leitura, em matematica, no fluxo desses
alunos, em todas as séries. Entdo, a gente comeca, a engrenagem vai
comegando a rodar. Acho que € por ai.

5- No outro ano, ja passou, mas mesmo assim os resultados servem para
interpretar o que a rede esta investindo, que projetos estdo sendo feitos. Entéo,
acho que mudou muito, a analise do antes e a analise do depois. Entéo, a
andlise do antes era uma analise superficial. A analise do depois € uma analise
que vai buscar evidencias que provem ou nao se estamos no caminho certo.

03

Relacionados a analise da proficiéncia

1- Proficiéncia

3- Tem de proficiéncia de portugués e de matematica. Tem a questdo da
quantidade de alunos por nivel. Porque assim a propria analise da proficiéncia
ja dala, que o aluno esta proficiente...

3- Isso. Pelos niveis. A propria avaliagéo ja da la pra gente.

4- Olhava mais para o resultado da prova do terceiro ano e do segundo.

5- Normalmente a proficiéncia. Sim, a proficiéncia é o principal. Estou falando
em relagdo aos externos.

04

Relacionados a analise do IDEB

2- Do IDEB, séo praticamente esses.

5- Olha-se também a questédo da evolugédo do IDEB em si, dos pontos gerais,
olha-se também a proficiéncia deles na questao de niveis da sala de aula.

02

Relacionados a analise de dados de participa¢ao alunos na Prova
2- A participacédo dos alunos também na prova, a gente observa. Os niumeros
sao basicamente esses.

01

Relacionados a analise de outros dados
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5-E aqui em Santa Inés a gente tinha uma questdo de Simulado, entdo, o
Simulado sempre identificava que os alunos do quinto ano tinham dificuldades
com os textos de tirinhas ou que envolvesse imagens, eles tinham certas
dificuldades com os graficos, outras modalidades indicavam que eles tinham
(apertei sem querer) indicavam que eles ndo tinham as informagées implicitas
no texto, eles ndo conseguiam identificar, tinham dificuldade com tirinha
também porque ndo era do uso comum deles a questado do interpretar a obra.
Entéo, a gente acabava com o Simulado também sendo um dado analisado
porque fazia com que a gente olhasse para isso.

5- Entdo, os dados que eram analisados eram os da proficiéncia e o do
fluxo principalmente, mas comparados com as taxas da escola, a ata de
final de ano que & um dado mais nosso, interno da Secretaria.

Relacionados a analise da reprovacao/fluxo

2-De reprovagédo. Para identificar quais os anos que reprovam mais.

5-olha-se o fluxo para identificar, por exemplo, qual é a série que esta mais
reprovando ou que tem mais evadidos,

02

Dimenséo 2.3 - Contribui¢cdo do programa de formacgéao para a analise de dados da avaliagdo

externa

Como contribuiu para a analise de resultados explicitados pelos
entrevistados

Numero de
entrevistados

Relacionados a ampliagao da situagcao da rede

1- Antes, a gente via os dados do IDEB e ndo dava nem importancia. A partir do
curso que mostraram o site do QEdu, a gente percebeu a ter uma visdo ampla
de como estava a rede, de cada escola, quantos alunos fizeram aquela
avaliagdo, quantos alunos estavam com nivel de proficiéncia, a partir das
formacgdes que nos deram as orientagdes.

2- Sim porque a gente comega a...Quando o programa chega, a andlise de
dados comega a ser reestruturada, ndo é que a gente ndo analisava dados
antes. Quando o programa chega, ele faz a manutencdo dessa analise de
dados. Entdo, a gente consegue ver isso em cada escola, entdo, a Secretaria
tem uma visdo da rede melhor, permitiu que a gente pudesse ver isso.

4- Nao, nunca. Eu nao tinha essa visdo além, eu s6 olhava quando saia a nota.
Olhava Santa Inés, a escola tal ganhou tanto, a escola tal ganhou tanto, foi, foi.
Ai achava que aqueles descritores que tinham sido trabalhados que os meninos
néo tinham aprendido e por isso que eles ndo tinham feito a prova direitinho.
Olhava os descritores que na verdade era um treino.

03

Relacionados a aprender para comunicar a outros

2-Quando o Gestor e Supervisor das escolas olham isso também é importante
porque tem através disso uma acgao formativa porque quem vai mostrar esses
dados la na escola ndo é a Secretaria, mas € a prépria equipe da escola.
Ajudou a interpretar, ajudou a divulgar, ajudou a compreender, como a gente
mostrar isso para a equipe de professores, a escola a usar os dados, como
usar dentro da Secretaria.

4- Ajudou para que eu tivesse uma segurang¢a maior na hora de discutir com os
professores.

02

Relacionados a relagao resultados e praticas das escolas

2- Primeiro a gente teve um foco inicial na leitura. Quando a gente tinha as
acbes do programa que nos tinhamos que ir nas escolas junto com esses
dados, entdo, a gente observava que as praticas de leitura das escolas com
melhor proficiéncia eram praticas mais consistentes ou mais garantidas, entéo,
por exemplo, quem melhorou proficiéncia em leitura garantia praticas de leitura.
2- Em relagao aos resultados porque eles comegam a casar com a realidade. A
gente chega 14 e olha: realmente a proficiéncia em leitura dessa escola néo
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esta no nivel nem basico nem suficiente, esta no nivel insuficiente, e ai a gente
observa que essa escola, realmente, precisa reforgar suas praticas de leitura. A
gente comega a sair do numero e ir para a pratica, para aquilo que esta
representando.

Relacionados a analise de resultados de provas

4- Um dos que eu gostei muito foi da Provinha Brasil, discutir os itens, analisar
os itens, a questao dos itens. Outro também foi descobrir em que nivel os
meninos estavam, por exemplo, os meninos que s6 conheciam as palavras
candnicas estavam no nivel 1. A gente conseguir entender, por exemplo, essa
prova aqui, acho que nao foi bem aplicada porque os meninos...La a gente
percebe que as criangas ndo tém conhecimento, porém estdo aqui no nivel 4,
nivel 5. Vamos discutir esses itens entre a gente e depois discutir 1& na
formagao dos professores.

01

Relacionados a anadlise de dados contextuais

4- Pra mim foi excelente, entender também o nivel socioecondmico e, por
exemplo, uma escola la na periferia, geralmente, os meninos ficam no nivel 1,
nivel 2

01

Dimenséo 1.5 - Usos da avaliagdo externa

Tipos de usos explicitados pelos entrevistados

Numero de
entrevistados

Relacionados ao uso com professores e estes com os alunos

1 - A gente reunia com os professores no conselho de classe somente uma vez
por ano para quantificar: quantos alunos ficariam retidos, quantos nao ficariam.
Nés nado tinhamos os resultados, ndo discutiamos os resultados das avaliagbes
externas. A partir do programa, nés passamos a avaliar com foco nos resultados
das avaliagdes internas, a partir de analise dos dados das avaliagdes externas.
3- Na minha pratica, esta fazendo com que eu reflita como que eu vou conduzir
0s meus discentes a aprendizagem buscando metodologias principalmente nos
da rede Municipal que enfrentamos varios problemas, como: transporte escolar,
alimentacéo escolar. Que no6s iniciamos desde fevereiro até hoje, os transportes
escolares comecgaram semana passada a funcionar e merenda. Alimentacao
escolar nao temos até hoje. Entdo, aqui a gente enfrenta esses entraves. Me
leva assim a repensar o meu caminhar durante esse ano letivo

3- Assim, quando a avaliagdo acontece, eu procuro aproximar o meu trabalho
mais proximo do nivel, fazer as minhas avaliagbes, as minhas metodologias
aproximar o mais proximo possivel, claro que a gente tem aqui uma realidade
bem diferente, a gente sabe que a avaliagdo é nacional, entdo, eu tento
aproximar o0 meu trabalho mais proximo do que é requisitado ali naquela
avaliacao.

3- Uma interdisciplinaridade meio que bem desenvolvida, bem trabalhada. Entéao
assim, a gente busca dentro da nossa metodologia pedagégica acompanhar,
pelo menos no meu caso, 0 maximo possivel para que o meu aluno quando tiver
na avaliagado, ele n&do veja que estéa tao distante do que é trabalhado em sala de
aula.

02

Relacionados ao uso em reuniao de pais

1- No inicio do ano, eles fazem uma avaliagdo, um diagnéstico. Agora num
primeiro momento, eles fizeram o diagnéstico, se reinem com os professores,
mostram os resultados para os professores, eles estdo nesse processo agora
por enquanto e depois chama os pais. Ja teve a primeira reunido com os
Gestores, ja discutimos sobre isso, porque mostrar para os pais os resultados
da escola, como a escola se encontra e qual a proposta da escola em melhorar
os dados do IDEB. Por exemplo, se a escola esta com o IDEB em 4.0, 3.... a
escola precisa melhorar essa nota, tem tantos alunos que estdo com
dificuldades, os pais precisam saber disso. Apenas uma escola ja fez isso com
0s pais e os pais, foi ano passado, a escola XX Sampaio, os pais se
empenharam bastante porque € uma escola que os pais acompanham mais.
Nas outras, a gente tem mais dificuldade, mas nessa escola onde os pais
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acompanham mais, os pais colocavam os filhos em reforgo, acompanhavam em
casa. A escola mostrou isso com foco mesmo no resultado. Também foi sé uma
escola...

Relacionados ao do planejamento da Secretaria e da escola

1-A partir desses dados, a gente traz pra discussdo na Secretaria, discute
primeiro com os técnicos da Secretaria, os resultados. Discute com o Secretario
da Educacéo, o que ele precisa fazer, o que precisa fazer, isso a gente discute
muito, olha o nosso IDEB estda bem, mas precisa melhorar, entdo a gente
precisa fazer isso. A gente também avalia a partir dos dados, a gente vé as
metas do Plano Municipal de Educagado e faz uma relagdo dos dados com o
Plano Municipal de Educagédo, com o PAR e coloca os dois juntos, a gente vai
vendo que esses dados precisam estar elencados nesses dois instrumentos.

1- Para Secretaria a gente usa para ver como esta o Municipio no nivel macro,
para o Municipio saber onde ele esta e aonde quer chegar. A gente vai ver que
o Municipio precisa olhar pra dentro de si e saber como estd a situagédo da
educagdo no Municipio. E é a partir desses dados que a gente tem uma viséo,
fazendo uma comparagdo com os outros Municipios, a gente também esta se
enxergando ali, como nds estamos...

1- Planeja. A gente planeja focar nos programas de leitura, nas formagbes de
Gestores, na formagao continuada dos professores de Lingua Portuguesa. Esse
ano a gente esta com Lingua Portuguesa, Matematica e Educagéo Infantil e nos
temos as formagdes do PNAIC do primeiro, segundo e terceiro, e agora a gente
ampliou para o quarto e quinto ano também.

1- As formagdes de Matematica a gente foca nos calculos, nos jogos. E a de
Lingua Portuguesa foca mesmo no de leitura. Leitura, produgéo, interpretacéo.
Foco maior estd em leitura, Portugués e Matematica.

1- Outra coisa também que a gente ndo sabia, era a organizagdo dos conselhos
de classe, também nao tinhamos essa nogao: para o que servia o conselho de
classe. A gente também nao tinha essa nogéo.

2- Pra Secretaria, ela serve pra... Eu falei da qualidade das escolas, da garantia
de aprendizagem, ela chama a atengdo para alguns aspectos da Gestéo
Municipal, da Gestdo da escola, da Gestdo da Secretaria que talvez nés nao
conseguiriamos perceber. Por exemplo, como que a reprovagao dos alunos
influencia na qualidade da educacdo do Municipio. Entdo, quando vocé comega
a perceber que a reprovacgao, o impacto, vocé comega a ver que reprovar nao &
uma coisa boa. E isso se manifesta nos nimeros, e tudo.

E a gente comega também a pensar, tem uma coisa também, porque ai comeca
um processo reflexivo. Dentro da Secretaria de Educagéo e dentro das escolas
de que o processo de ensino e aprendizagem, ele possui alguns desafios,
algumas coisas que precisam ser compreendidas e mudadas dentro desses
indices. Por exemplo, reprova-se, esta reprovando (ruido). Porque na verdade
ela é um recorte, a gente consegue perceber também o nivel de aprendizagem
desses alunos em Lingua Portuguesa, na questdo da leitura. E ai a gente vai
comecando a identificar porque que na leitura, naquelas competéncias e
habilidades o aluno esta num nivel insuficiente. Ai vocé comega a questado das
praticas que sao desenvolvidas nas escolas. Das praticas que séo
desenvolvidas na Secretaria. Quer dizer, a gente comega a trazer essa
discussao pra fora da sala de aula.

3- Acredito que o principal seja esse, para melhorar a metodologia e também
avaliar o trabalho educacional porque na verdade é a Secretaria que comanda a
educacgdo no Municipio, ela avaliar como esta sendo o comando deles a frente
da educacgéo no Municipio.

5- Na Secretaria, ela é sempre um motivo para se iniciar uma discussédo. E de
onde a gente parte para poder analisar: olha, nossa rede esta nessa situagao.
Entdo, pra fazer alguma coisa sempre se parte dos dados. Porque € como se
vocé fosse analisar o rendimento até certo ponto e agora vamos ter que
melhorar ou, entdo, dar continuidade a isso. Entdo, os dados servem como um
divisor de aguas, como uma espécie de...

5- E isso. De planejamento, entdo, para se discutir um assunto sempre utiliza-se
0s dados como mobilizagdo, digamos assim.
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Relacionados ao uso para definicao de metas

2- Eles sao utilizados para definir as metas da Secretaria e para as escolas
definirem as suas metas.

2- A gente pega a série histdrica que esta valendo ou o ultimo resultado. Por
exemplo, a gente estd fazendo as metas da Secretaria para o ano 2017, nos
analisamos a série histérica, o IDEB, por exemplo, & na Secretaria. A gente
definiu, por exemplo, a gente quer crescer 0,7 no IDEB nos anos iniciais e a
gente quer crescer 0,5 ponto nos anos finais. Analisando o desempenho das
escolas, a gente projeta isso, independente dos documentos oficiais do
Ministério da Educagao.

Entéo, ele serve para definir as metas da gente.

2- Ai as escolas vao fazer o plano de agao delas, elas também vao ter um item
sobre os dados educacionais, sobre os indices da escola e elas também vé&o
tracar as metas que elas tém, que elas vao discutir 14. Isso é feito no inicio do
ano, na definicdo das metas. A gente vai discutir com mais profundidade na
formacgao de Gestor/Supervisor que ela acontece todo més, mas nao é todo més
sobre dados.
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Relacionados ao uso na formagao dos educadores

2- Isso. Ela ajuda a pautar as reunibes. Ela é conteudo de formacao, a avaliagdo
externa. Pelo professor, pelo Supervisor e pelo Gestor la na escola.

3 - Vejo. Bem quando a gente comegou o programa, que a gente comegou as
capacitagdes mensais, as visitas de campo. Entéo, desde ai a gente conseguiu.
E claro que temos que ressaltar que ndo tanto quanto gostariamos, que é um
processo. Mas o processo continua em andamento. E se aqui em Mongao vai
continuar com esse programa, com o Clécio, esse pessoal aqui da baixada, eles
tém um grupo, com certeza a tendéncia € s6 melhorar mais a concepgéo de
todos, de toda rede.

3- Acredito que a Secretaria deva usar os dados das avaliagbes externa, ndo s6
os dados da avaliacdo externa, mas também ouvir quem esta la no chao da
escola pra melhorar, para propor metodologias, fazer estudo, trocar informacgdes
com seus professores, abragar porque a gente apesar de ter tido um programa
que veio gratuitamente para os Municipios, tiveram Municipios que foram
escolhidos, que tiveram a chance Unica na vida de ter sido escolhido e nao
tiveram tanto empenho em participar, entdo, a Secretaria deve utilizar esses
dados para isso, para promover capacitagdes para os seus professores, para os
seus técnicos de Secretaria, ver que isso € uma necessidade continua, tem que
estar acontecendo constantemente dentro do setor educacional.

4- Ela chegava ao consenso de que eles chegavam a pedir pra fazer curso de...
Eu lembro de uma fala delas que elas diziam assim: a gente quer curso de
elaborar os itens, porque a gente tem dificuldade na hora de elaborar esses
itens, que essas provas, esses itens a gente s6 vé na Prova Brasil, mas a gente
ainda ndo pratica na pratica. Proxima reunido: ai ja fazia com elas, simulado de
como elas poderiam estar. Ai a gente levava, por exemplo, um panfleto. Ai pedia
para elas tentarem montar, criar um item ali, a gente ia ajudando, questionando
com elas, o que era importante.

03

Relacionados ao uso de priorizagao de apoio as escolas

2- A gente também define projetos que vao ser desenvolvidos na rede. E as
vezes, por exemplo, a gente define. Por exemplo, a gente ia participar de um
programa de leitura com algum parceiro. Entédo, as vezes, ela serve também pra
gente priorizar determinadas escolas, e, por exemplo, se eu tenho uma escola
que ela teve um desempenho muito baixo dos alunos na proficiéncia em leitura,
entdo, tem que ter um foco especial para quem esta com mais dificuldade.

Ela serve para priorizar, da mesma forma que a gente pede que o professor, ele
priorize os alunos com mais dificuldade, a gente também prioriza a escola que
tem mais dificuldade porque é uma coisa meio que légica. Olha aquela escola la
na zona rural, ela esta precisando muito de um reforgo ou de alguma acéo para
as praticas leitoras dessa escola porque a proficiéncia € muito baixa, esta aqui o
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dado, esta mostrando, a proficiéncia leitora esta muito baixa.

Eu me lembro, ja teve uma vez, vai participar de um programa que tem que
escolher algumas escolas que o parceiro esta pedindo, nessa época foi a
fundacdo Volkswagen. E ai a gente definiu, a escola que ia participar do
programa era aquela que estava com a proficiéncia mais baixa.

2- Nao estou lembrando agora, mas era isso. Temos o projeto, por exemplo, a
gente ja analisou os dados. Tem uma escola que tanto no dado da ANA quanto
nos dados da Prova Brasil, os alunos estdo mostrando uma aprendizagem muito
baixa em matematica. Entdo, a gente vai precisar sentar com a equipe dessa
escola pra definir praticas voltadas mais para matematica porque a gente esta
vendo o jeito que eles estdo andando. Existe uma dificuldade ali que precisa ser
modificada. Define projetos também dentro da rede, define as escolas, serve pra
gente ir definindo essas coisas, priorizando quem mais precisa.

Relacionados a elaboragdo de avaliagdes proprias da rede

3- (avaliacdo da Secretaria) Isso. Essa ideia também a gente teve, justamente,
para obter esses dados porque a gente tinha de umas e de outras ndo. E, as
vezes, também acontece do dia da avaliagdo a propria escola n&o gerar o IDEB,
nao ter os dados suficientes e ndo gerar o IDEB.

3- e a gente comegou também a fazer essas avaliagdes pra gente ter nosso
arquivo pessoal dentro das avaliagdes, que até o ano de 2016, a gente realizou.
3 - Isso. Essa ideia também a gente teve, justamente, para obter esses dados
porque a gente tinha de umas e de outras ndo. E, as vezes, também acontece
do dia da avaliagdo a propria escola nao gerar o IDEB, ndo ter os dados
suficientes e ndo gerar o IDEB.

Isso. Entdo aquilo passou a dar uma certa angustia... Na verdade eles estédo
aptos de querer trabalhar com dados...
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Dimenséo 2.5 - Contribui¢do do programa de formagao para o uso da avaliagao externa

Contribuicdo programa para usos das avaliagées externas explicitados
pelos entrevistados

Numero de
entrevistados

Relacionados ao sentido do resultado da avaliagao

1 - A gente reunia com os professores no conselho de classe somente uma vez
por ano para quantificar: quantos alunos ficariam retidos, quantos nao ficariam.
Nés nado tinhamos os resultados, ndo discutiamos os resultados das avaliagbes
externas.

A partir do programa, nés passamos a avaliar com foco nos resultados das
avaliagbes internas, a partir de analise dos dados das avaliagbes externas.
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Relacionados a pratica pedagégica (ensino e aprendizagem)

1- E o programa também nos proporcionou isso que é o foco em leitura
melhoraria bastante. Entdo, o programa contribuiu muito quando nés passamos
a focar na leitura com o programa de leitura e aprendizagem, entdo, melhorou
muito os resultados das avaliagdes tanto interna como externa.

1- A partir dos dados das avaliagbes externas que a gente comegou a perceber
e melhorar a pratica pedagdégica com um olhar para o aluno de forma
individualizada, discutindo, com uma reflexdo com os professores sobre a
pratica e a partir dessas discussoes, as interven¢des que a gente poderia fazer
para melhorar a aprendizagem daqueles alunos com mais dificuldades.
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Relacionados a formacgao

2- Sim, porque a gente comegou a usar os dados ndo de uma maneira...A gente
tinha os dados gerais e o programa vai levando a gente a sistematizar melhor, a
organizar melhor esses dados e a definir as estratégias formativas de como
discutir esses dados com a equipe de Diretores, os Gestores da escola. Como
técnico da Secretaria me deu estratégias para isso, o programa.

5- O crescimento da propria Secretaria de Educacéo porque como a gente fazia
os encontros intervalares. No encontro regional, nos encontros intervalares, a
Secretaria recebia um formador da regido que era uma pessoa que poderia ter
um conhecimento de causa maior, que poderia incidir sobre 0 que nao estava
acontecendo. Entdo assim, disparava uma ac&o aqui, a gente deixava aquele
Municipio, e ficava acompanhando a distancia, mas as agbes ndo caminhavam,
entdo, normalmente, quando era realizado um encontro intervalar ai é que a
gente ia retomar as datas, verificar o que néo tinha sido feito e ai sim é que a
acao saia.

Entdo, o encontro intervalar foi muito propicio para a organizagédo do trabalho
dessas Secretarias, dessa infraestrutura e fazer com que eles se tornassem
mais profissionais.

Uma outra coisa também foi o trabalho de campo, de adentrar sua rede, de ir
nas suas escolas, de poder verificar o que o dado estava revelando la no
computador, mas que no real estava acontecendo na sua escola. Acompanhar
as reunides que eram realizadas no Municipio. A equipe realizar a devolutiva
dos relatérios, a gente também treinou isso no final do ano porque era a
apropriagao deles. Entao, éramos nés da Secretaria que acabavamos fazendo
essa devolutiva no final, entdo, foi muito interessante.

02

Relacionados ao uso dos dados

2- Acho que eu sistematizo os dados melhor, eu olho os dados de uma maneira
mais...Ndo que eu nao tivesse esse olhar, mas...De uma maneira mais
construtiva.

2- No sentido que esses dados, eles me revelam alguma coisa de cada escola.
Tem um ponto de partida para que eu possa melhorar a qualidade da educacgéao
daquela escola ou que a gente possa comegar a pensar isso. Ele € um ponto de
partida, acho que a gente vé os dados como um ponto de partida importante. Os
dados das avaliagdes externas como um ponto de partida importante para
pensar na qualidade da educagéo na rede e nas escolas.

2- Isso em relagdo a avaliagdo externa. Acho que o programa tem um aspecto
formativo, pra gente poder ver os dados desse jeito.

2- Existe nos Municipios uma preocupagédo muito clara de melhorar os indices
do IDEB, todo mundo se preocupa porque ninguém quer aparecer mal na foto,
vamos dizer assim. Entdo, a gente se preocupa hoje com o IDEB ou com os
dados das avaliagdes externas primeiro de melhorar esses indices, mas de uma
maneira organizada, muito mais planejada.

2- o0 conselho se aperfeigoando na analise desses dados
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Relacionados ao uso dos dados
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2- 0 conselho se aperfeicoando na andlise desses dados

Relacionados a elaboragao de instrumentos de trabalho

2- Eu aprendi a pensar em instrumento de acompanhamento com o programa. A
gente ndo olhava muito pra isso, para instrumentos de acompanhamento. A
gente Ia na Secretaria comegou a pensar: quais instrumentos que a rede tem?
Estdo definidos? Cada escola faz o seu? Isso tem parte nas praticas
pedagoégicas? Como é que isso vai definir a aprendizagem dos alunos? Esses
dados, isso se for mudados nas nossas praticas, pode interferir nos dados da
avaliagao externa?
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Relacionados a formacgao

2- — Na minha pratica como técnico, ajudou a melhorar as estratégias
formativas, acho que ja falei.

2- Sim. De como discutir os dados com os Diretores. De como discutir esses
dados nas escolas.

2- Pois é, sentia a necessidade, estava pensando, mas nido sabia como
comecar. Serviu pra gente comegar essa discussédo nas escolas, ele ajudou a
gente a implantar os conselhos de classe porque a discussédo de avaliacao, ela
comegou a subsidiar também essas discussdes.

2- a formagéo de Diretor e Supervisor também com estratégias melhores. E n&o
da mais pra rede andar sem os dados das avaliagbes externas ndo. Isso
também é um conteludo formativo. E acho que a contribuicdo também maior foi
essa.

4- As formacdes.

4- As formacgoes, elaborar pautas, que as pautas precisavam ser elaboradas
antes, ver os conteldos que precisavam ser...As ideias formativas foi uma das
minhas paixdes, as estratégias. De criar uma estratégia de formagdo para
trabalhar com o professor. Ficava apaixonada quando o Clécio e Lucinha
colocavam uma estratégia pra gente. A gente ficava sem saber, as vezes como
se situar na estratégia, e no final a gente percebia que eles tinham usado a
estratégia pra fazer a gente aprender a como repassar para os professores e a
gente s6 dava conta disso no final. Eles pegavam, por exemplo, um instrumento
dos guias das criangas (xxx) do livro pra gente discutir sobre isso, ai colocavam
uma atividade, por exemplo, um texto ou alguma atividade ali, a gente discutia
ali pra gente depois num outro momento ali com outro instrumento pra mostrar
que a atividade era para o nivel dos alunos, qual atividade adequada para cada
nivel. Entao, de estratégias assim, me ajudou muito, muito.

Ele utilizava nas formagdes do PNAIC.

02

Relacionados as praticas pedagégicas

2-Por isso que o programa me encaminhou, tem até hoje ai que s&o as
manutencgdes das praticas de leitura.

2-A gente conseguiu ver os dados ligados as coisas que acontecem na escola.
Eles estdo muito ligados a pratica, ndo € um nimero que surgiu do nada. Esta
ligado as coisas que estdo acontecendo na escola mesmo. Busca melhorar
esses resultados. A Secretaria tem uma preocupagédo com o IDEB como sempre
teve, mas o programa traz uma outra visdo sobre isso.
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ANEXOS

ANEXO A — Matriz de Avaliagao do programa “Avaliagéo e Aprendizagem”

Critérios que sinalizam a Critérios que sinalizam Critérios que sinalizam
apropriagéo do Programa no mudangas de praticas aprendizagem de préticas
contexto avaliativas dos atores mais eficientes na Rede
_[ Estrutura da Rede de ensino na ] Plane]amento dos encontros Alinhamento das ivase Compr dodo que sdo as Responsabilizacio de cada ator
qual se vai atuar pela equipe — contrapamdag coma avaliagOes externas sobre o seu papel diante dos
Secretaria outros
Infraestrutura
—[ I Realizacdo de registros pela Es;ao';eégﬁig;féas?es entre daddos
Perfil do corpo técnico equipe | Cumprimento de contrapartidas escola Direcionamento da atuacio para a
po pela Secretaria promocao da aprendizagem dos
lunos*
Analise das avaliacées dos a
Condicdes da Rede participantes pela equipe Qualidade da comunicacao do Criacho/ qualificaco de
> l— devolutivas relacionadascom as
— gestor e o ponto focal na ‘avaliacdes externas Criacao de espacos de dialogo e
Secretaria i acompanhamento*
Pratica de producdo de dados Qualidade do diagnéstico prévio , _
internos (rotinas/ si A Leitura critica sobre a avaliacao Utili d
avaliacéo) Comunicacdo/ convocatdriadas | |_| e os instrumentosde ti 1zacgo e %strateglas para
_[ Abrangécia da pactuacio ] Secretarias para outros atores acompanhamer;té) existentes na condugao de reunioes
Rede
Pratica de sist izacdo de sobre curriculo e
dados internos —[ Definicdo de pontos focais ] |_| Atores presentesnas atividades Estabelecer relacbes entre os complementanedade de
do Programa | |  instrumentosde avaliacao atividades para desenvolver
interna e os de avaliacdo habilidades e competéncias *
Praticas de formacéo continuada Adequacdo das estratégiase externa
contetdos de formacao as Qualidade da participacao nos
questdes locais m encontros Melhoria do espaco fisico com
Grau e estratégiasde _{ Cnacao/ quahﬁcacao de foco na aprendizagem *
comunicaco das Secretarias com
= Grau de presenca nos encontros
os Diretores Percepcao dos participantes P ; acompanhamento da rede Melhoria da rotina em salade
sobre a relevancia dos trabalhos aula®
Grau e estratégiasde de campo realizados Grau de permanéncia dos _[ Crlacaoé quah{lcacao dos ]
articipantes rocessosde avaliacao interna
acompanhame;;céee supervisio P P P Criacao ou aprimoramento de
- " acdes de reforco ao longo do ano
encontros Vinculacio dos participantes com
-[ presenc1a|s de formacao ] o Propgramap Ress1gn;f‘1§?1|;ctals‘/%;ocessos
Normatizaco Horério de Apropriagio dos alunos dos seus
Trabalho Pedagégico Coletivo processo de avaliacio
(H'I;:’CP HTPIndwclldual Apropriacao ?os plano: de acdo || Realizagdo das etapas dos planos Capacidade de ler dados,
ITPDirecionado) como ferramenta e acao construir hipéteses, refletlr _[ participacio em sala de adl ]
. produzir articipacéo em sala de aula
Qualidade das estratégias N —
Programas presentese que ja utilizadas em cada etapa de Valorizacio da devolutiva ao —[ Mais motivagao nos estudos ]
estiveram na Rede de ensino lmPleme"tﬁT:égOS Planos de longo dos processos
- —[ Mais aprendizagem ]
—' Relacéo entre os programas Qualidade dos relatdrios dos Incorporacéo de uma atuacdo
z -~ participantes relacionados as mais planejada _{ Fluxo ]
acdes planejadas
Incorporacio de estratégiasque Resultados de avaliagdes externas
Elaborag#o; Instituto Fonte, Comunidade Educativa Cedac e Fundagéo Itati Social || Socializacdo dos conteldos pelos -‘ considerem as diferenca _[ 0 ]

participantes




